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. WSTEP.

Badanie ewaluacyjne Wieloletniego Programu Wspétpracy Gminy Gniew z organizacjami
pozarzadowymi na fata 2016-2019* (WPW), jakie zostato podjete, wynika z zapisdw tegoz
programu. Badanie to zostato przeprowadzone m-dzy czerwcem a wrzeéniem 2019 roku.
Swym zasiggiem objeto zardwno kwestie formalne zwigzane z dokumentem pt. WPW, jak i
jego faktyczna realizacje. W badaniu wzieto udziat kilkanascie oséb. W gronie tym znaiezii sie
reprezentanci sektora pozarzadowego, w tym Gniewskiej Rady Organizacji Pozarzadowych,
przedstawiciele samorzadu, zaréwno wtadz wykonawczych, jak i Rady Miasta oraz kilku
niezaleznych ekspertéw. Analizie podlegat zaréwno tekst samego Programu Wieloletniego,
ale takie rocznych programéw wspdtpracy odpowiednio na lata 2016, 2017, 2018 i 2019, a
takze sprawozdania z realizacji tychie, z wylgczeniem roku 2019 (brak opracowanego
dokumentu w momencie przygotowvwania analizy).

Badanie to miato da¢ odpowiedZ na pytanie czy WPW, jako dokument o charakterze
strategicznym spetnit swojg role w spotecznosci lokalnej. Z jednej strony czy jego ksztatt,
wspotpraca przy jego tworzeniu oraz zapisy, jakie sie ostatecznie w nim znalazty, byty
wiasciwe i wystarczajagce w danym okresie. Z drugiej strony czy to, co powstato zostato,
zostato ujete WPW zostato rzeczywiscie w petni zrealizowane, a najwazniejsze, czy i jakie
korzysci z jego powstania, uchwalenia przez Rade Miasta i realizacji osiagnety rézne grupy
interesariuszy czyli w gtéwnej mierze mieszkaricy miasta i gminy Gniew. Wydaje sie, 7ze w
tym miejscu wypada przypomnie(, iz wieloletni program wspétpracy nie jest dokumentem

Ghligatoryjnym, chol zgodnie z par ... ustawy?, taki dokument moie powstaé w randze
uchwaty rady miasta i regulowac kwestie wieloletniej wspdtpracy p-dzy organizacjami a

samorzadem.

Wysifek taki w Gniewie zostat podjety po raz pierwszy 8 lat temu, a obecnie obowigzujacy

jeszcze WPW jest fui drugim dokumentem tej rangi. Zanim nrzejdziemy do omdwienia

poszczegblnych elementéw WPW przesledimy, jakie sg ramowe uwarunkowania
funkcjonowania i rozwoju sektora pozarzadowego.

Ogdlne uwarunkowania i charakterystyka funkcjonowania sektora pozarzadowego3.

Sektor pozarzadowy w Gminie Gniew nie jest oderwang wyspg. Organizacje funkcjonujg w
okreélonym srodowisku lokalnym, ale kontekst spoteczny, uwarunkowania prawne i poziom

! Wieloletni Program Wsp6ipracy Gminy Gniew z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami , o ktorych
mowa w art.3 ust.3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na lata 2016-2019,

% Ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie

® Wybrane zapisy z badania ,Kondycji [l sektora w woj. pomorskim — 2018”, realizator Fundacja RC, wyd.
UMWP.
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opisujacych sektor pozarzgdowy w samej Gminie Gniew. Uznajemy jednak, iz szeroko
rozumiane uwarunkowania dziatalnosci lokalnych organizacji pozarzadowych nie réini sie
znaczaco od Sredniej w woj. pomorskim. Uwarunkowania te tworzg przestrzedi do
podejmowania strategicznych decyzji i dziatan, wptywajgcych na kierunek rozwoju i role jakie
organizacjg beda petni¢ w danym Srodowisku lokalnym. Przytaczamy w tym miejscu wybrane
wyniki najnowszych badan, jakie zostaty przeprowadzone na reprezentatywne] dla
wojewddztwa prébie organizacji, aby poszerzyé perspektywe oceny dziatania gniewskiego
sektora pozarzadowego.

e Stopien zsieciowania, zarowno wewngqtrz, jak i miedzyinstytucjonainego, jest niski.
Najczesciej organizacje utrzymujq relacje z lokalng spotecznosciq i urzedem gminy /
miasta. W ciggu ostatniego roku wspdfprace z nowymi partnerami nawigzata mniej
niz potowa organizacji. Nowg wspdtprace podejmuje sie przede wszystkim z innymi
organizacjami pozarzqdowymi oraz z przedsiebiorstwami. Wsrdd deklarowanych
form wspdfpracy z administracjg samorzqdowq dominuje ta, ktéra jest zogniskowana
na finansowaniu lub dofinansowywaniu dziatari w formie dotacji. 4 na 10 organizacji
nie ubiegato sie o dotacje ze srodkéw samorzgdowych w 2017 roku.

e Organizacje najczesciej sq aktywne na polu sportu, turystyki i rekreacji oraz edukacji i
wychowania (ponad pofowa wszystkich podmiotéw). Organizacje majq tez swoje
dominujqce profile dziatalnosci. W tej kategorii zdecydowanie na czele rankingu
zngjduje si¢ dziatalnos¢ sportowa i turystyczno-rekreacyjna, a za nig w zestawieniu
znajduje sig kultura i sztuka. Ponad pofowa organizacji posiada dane na temat liczby
odbiorcow, ktdrzy korzystajq z dziatar organizacii. Jedynie 1/4 nie tviko dane posiada,
ale je tez regularnie analizuje.

e Najbardziej powszechnq formq dziafania jest organizowanie wydarzen, na przyktad
koncertéw czy festynow — takq aktywnos¢ podejmuje 3/4 podmiotéw. Popularne jest
takze swiadczenie ustug cztonkom lub klientom organizacji i prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej na temat podmiotu. Dominujgcq grupg, na rzecz ktérej dziatajg
organizacje, sq dzieci i mfodziez. Swojg aktywnos¢ orientuje na te grupe 3/4
podmiotéw. Niewiele mniej kieruje oferte do lokalnej spotecznosci.

e Organizacje raczej dobrze oceniajg wspdiprace z urzedem miasta / gminy w skali
ostatnich 2 lat. Podmioty, ktdre nie wspdtpracujq z administracjg, tftumaczg ten fakt
przekonaniem, ze organizacja jest zbyt mata, by podjq¢ wspdfprace lub ze brakuje jej
kontaktéw i ,dojs¢”. W przypadku wspdtpracy z biznesem dominujq relacje opierajgce
sie na otrzymywaniu wsparcia finansowego i rzeczowego. Jedna na pie¢ organizacji w

cgdle nie podeimuje wspélpracy z przedsiebiorstwami.

e W 2017 roku organizacje najczesciej uzyskiwaty finansowanie od jednego podmiotu.
Srodki od czterech lub wiecej podmiotéw trafiajg na konta niewielkiej liczby
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organizacji (Srednio 1 na 20). Niespetna potowa organizacji podejmowato w 2017
roku dziafania fundraisingowe. Najczesciej przybieraty ocen postac osobistych
kontaktow z kluczowymi darczyricami oraz pozyskiwania pieniedzy od firm. W
wigkszosci organizacji nie ma osob, ktdre zajmujq sie dziatainosciq fundraisingowq.
To zadanie jest najczesciej zlecane réinym osobom w zaleznosci od biezqcego
zapotrzebowania. 4 na 10 organizacji posiada fundusze wtasne, ktére pozwalajg na
zachowanie ciggfosci podstawowych dziatari organizacji na okres srednio niespetna 6
miesiecy.

Organizacje prébujg pozycjonowac sie jako podmioty niezalezne od uwarunkowar
politycznych, a przy tym takie, ktorych misja pozostaje niezmieniona. W organizacjach
czegsciej niz o sukces dba sie o bezpieczeristwo, nie podejmujqc dziatar, ktére mogtyby
zagrozi¢ funkcjonowaniu instytucji. Jednoczesnie niechetnie zmienia sie kierunek
prowadzonych dziafar, nawet gdy muszg one by¢ ograniczane z powodu braku
zainteresowania ze strony potencjalnych sponsordw.

Organizacjom w najwiekszym stopniu doskwierajq nadmiernie skomplikowane
formalnosci zwigzane z korzystaniem ze srodkéw grantodawcéw i sponsoréw. Innymi
relatywnie  czesto sygnalizowanymi problemami sq brak o0séb gotowych
bezinteresownie angazowac si¢ w dziafania organizacji, trudnosci w zdobywaniu
funduszy lub sprzetu niezhednego do prowadzenia dzigtad orgonizocji oroz

LR L5

nadmiernie rozbudowana biurokracja administracji publicznej.

W podmiotach najlepiej oceniana jest jakos¢ ustug, jakie swiadczy organizacja, a
takze wizerunek i reputacja oraz kompetencje 0séb zaangazowanych w dziatania
organizacii. Wiekszos¢ organizacji planuje w najblizszym czasie utrzvmaé dziatalnosé
na analogicznym poziomie. 4 na 10 podmiotéw ma plany rozwijania organizagji.
Dodatkowe Srodki organizacja przeznaczytaby przede wszystkim na wkiad wlasny do
projektéw, podniesienie kwalifikacji 0séb zwigzanych z orgonizacjg, dziotonio
promocyjno-reklamowe oraz rozszerzenie dziatalnosci o nowe ustugi i produkty.

Najwazniejsze wartosci, w jakie wierzy organizacja, to uczciwosé, poczucie misji, zapat
i zaangazowanie, profesjonalizm, bezinteresownos¢ oraz przejrzystosc i jawnosé. Za
najmniej wazne na wskazanej liscie uznano wynik ekonomiczny / zysk, wiernosé
tradycjom, zgodnosc z procedurami oraz zaufanie.

Biorqc pod uwage rok 2017 badani (NGOs) sq generalnie umiarkowanie zadowoleni z
Jjego przebiegu. 6 na 10 podmiotéw ocenia ogdlne warunki dziatania organizacji w
ostatnim roku jako podobne do tych, ktdre organizacia miata wczesniej. Organizacje
optymistycznie spoglgdajq w przysztos¢ — lepszego kolejnego roku spodziewa sie

mrrarin nabaiare nndw}ma-,-:...
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Przechodzac do omodwienia efektdw, jakie udato sie osiggnagé w gniewskim sektorze
pozarzgdowym, zacznijmy od generalnej oceny WPW. Niech ten cytat z wypowiedzi jednego
z ekspertéw bioracych udziat w badaniu stanie sie wprowadzeniem w prezentacje szerokiej
oceny wptywu WPW na rozwdj sektora pozarzadowego w Gminie Gniew.

» - Wydaje mi sig, ze mimo rozmaitych préb wzmocnienia sekiora pozarzgdowego,
Gniew niestety przestanie by¢ wyjgtkowy na mapie pozarzqdowej Pomorza. Byc¢ moze
zarzqdzajgcy Gming — poprzedni i obecni, nie doceniajq w petni rofi i potencjatu, jaki
drzemie w gniewskim Il sektorze - w aktywnych mieszkaricach, a kwestie spoteczne
traktujq raczej, jako wtdrne. A przeciez sektor pozarzgdowy - odpowiednio
pielegnowany, na dobrej glebie, przy niewielkim nakfadzie pracy i zasobéw mdgtby
byc ,créme de la maison” tej niewielkiej miejscowosci, pozytywnym jej ,praduktem”.

Ostatnia szansa tkwi w samych organizacjach. Jezeli sie obudzq, wykorzystajq w petni
instrumenty, jakie zostaty wypracowane w WPW, to znajdq inne drogi swojego
rozwoju, stanq sie nowoczesne i profesjonalne. Jesli do tego zostang odpowiednio
wsparte wspdlnq infrasfrukturq, mogq odwrdci¢ ten los. Stang sie wtedy nowg

.
Pridem Zmim s e e e]

rogramu (WPW) jest ksztattowanie lckalnego, tréjsektcrowege i
demokratycznego fadu spotecznego w $rodowisku lokalnym, poprzez budowanie
skutecznego partnerstwa gminy z organizacjami i innymi podmiotami, stuzgcego rozwojowi
obszaru gminy i jej mieszkaficOw oraz lepszego rozpoznawania i zaspokajania potrzeb
spotecznych.

Tablica nr. 1 Poziom osiggniecia celéw szczegéfowych WPW w ocenie ekspertéw.

[

| éredniTiviyse
| 7
L ‘

Cele szczegotowe WPW. 1" niski

poszerzenie obszaréw wspotdziatania gminy z organizacjami
w roznorodnych formach i zakresach z wykorzystaniem

X X X 1
dostepnych procedur, w tym mechanizmu regrantingu HE 3
(redystrybucji Srodkéw) w poszczegélnych branzach;
wzmocnienie profésjbnainej iﬁfrastruktury dla Il sektora, w .
tym rozwéj Lokalnego Centrum Wsparcia Organizacji X XXXX X 12

Pozarzadowych;

zwugkszeme aktywnoéen SpO’leCZHEJ w strukturach

_ XX XXXX 10
- niezaleznych i silnych organizacji;
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| coroczne przekazywanie srodkéw przeznaczonych na

| wspétprace z organizacjami w wysokosci co najmniej 1%
| dochoddw gminy na dany rok z uwzglednieniem stopy
Uinflacji;

XX XXXX 10

wzmocnienie niezaleznosci organizacji poprzez wsparcie ich
|| dziatalnosci zarobkowej i promocje réznorodnych form XXXXX X 7
przedsiebiorczosci spotecznej;

" poszerzenie Zaangazowania sektora prywatnego w dziatania |

: XX XXXX 10
| spoteczne;

wspieranie partnerstw i integracja miedzysektorowa XXXX X X 9

*/ 1- w stopniu niskim; 2- w stopniu $rednim; 3- w stopniu wysokim
Komentarz do oceny ekspertéw.

Przy ocenie realizacji kazdego z wymienionych celow eksperci mogli wskazaé czy w ich ocenie
daity C&l zostar osigginigty w stopniu niskim, Srednim czy wysokim. Do tych decyzji zostaly
przypisane punkty, odpowiednio od 1 do 3. tacznie 6 ekspertow przyznato 74 p. na 126 p.
mozliwych, co stanowito niecate 60% (58,7). Przy duzym uproszczeniu mozna zatem
stwiedzie¢, ze cel WPW zostat osiggniety na tym poziomie. Oczywiscie poszczegdine cele

czastkowe sktadajgce sie na cel gtéwny byly oceniane w znacznie zréznicowany sposéb.

| tak najwigkszy postep zostat zauwazony w przypadku celu (a) - ,poszerzenie obszaréw
wspdtdziatania gminy z organizacjami w réznorodnych formach i zakresach z wykorzystaniem
dostepnych procedur, w tym mechanizmu regrantingu (redystrybucji $rodkow) w
poszczegdinych branzach”. Az 4 ekspertéw byto zgodnych w ocenie i wskazato ,poziom
wysoki”. 1 ,sredni” i 1 ,niski” , przyznajgc tacznie 15 p. Przy czym byt to jedyny z celéw,
ktéremu mozna przypisa¢ wysoki poziom realizacji.

Jako drugi w rankingu wskazany zostat cel (b) ,wzmocnienie profesjonalnej infrastruktury dla
Il sektora, w tym rozwdj Lokalnego Centrum Wsparcia Organizacji Pozarzgdowych”. Uzyskat
on facznie 12p., ale w tym wypadku 4 ekspertéw zgodnie wskazato ,$redni poziom”
realizacji, 1 wysoki, i 1 niski.

Trzy cele: (c) ,zwiekszenie aktywnosci spotecznej w strukturach niezaleznych i silnych
Organizacji”; (d) ,coroczne przekazywanie srodkéw przeznaczonych na wspdtprace z
organizacjami w wysokosci co najmniej 1% dochodéw gminy na dany rok z uwzglednieniem
stopy inflacji” ; i (f) ,poszerzenie zaangazowania sektora prywatnego w dziatania
spofeczne”, uzyskaty ex-aequo po 10 p., przy czym w kazdym z tych wypadkéw po 4
ekspertow wskazato ,Sredni” a po dwdch ,niski” poziom realizacji tych celdw.
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Realizacja dwoch pozostatych celéw zostata oceniona bardzo nisko. (g) ,wspieranie
partnerstw i integracja miedzysektorowa” uzyskata 9 p., a (e) ,wzmocnienie niezaleznodci
organizacji poprzez wsparcie ich dziatalnosci zarobkowej i promocje réznorodnych form
pizedsiguioiCzosci spoteczigj”, tylko 7 p., przy czym w przypadku {g) najinizszg ocene daito 4 &
w przypadku (e), az 5 ekspertdw.

Podsumowujac najwieksze osiggniecia mozna zanotowaé w kwestii poszarzenie ghszardw
wspétdziatania gminy z organizacjami w roznorodnych formach i wzmacnienia
profesjonainej infrastruktury dia iil sektora, a najstabiej wygiagda sfera wzmacniania
budowy partnerstw i niezaleinosci organizacji pozarzadowych w Gminie Gniew. Obraz ten
ilustruje wykres 1.

Wykres. 1. Poziom osiggnigcia celéw szczegétowych WPW w ocenie ekspertéw.

0O cel WwPW

Cel4 Cels Cel6 Cel7

Cel2

l1l. WPW W SWIETLE ISTNIEJACYCH DOKUMENTOW.

Struktura i cele WPW

Wieloletni Program Wspétpracy Gminy Gniew z organizacjami pozarzadowymi, zwany dalej
Programem Wieloletnim lub Programem (lub jak w poprzedniej czedci z WPW), obejmuje
dziatania realizowane od 1 stycznia 2016 roku do 31 grudnia 2019 roku. Jest elementem
dtugofalowej strategii rozwoju gminy w zakresie realizowanej lokalnej polityki spoteczne;j.
Program wyznacza kierunki i ramy wspétpracy samorzadu gminy i organizacii pozarzadowych
(zwanych dalej takie organizacjami) w ww. okresie, wskazuje cele, formy i zasady
wspotpracy, priorytetowe zagadnienia, okres i sposéb realizacji programu, a takze trybie
powotywania i zasadach dziatania komisji konkursowych do oniniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Poniewaz cele WPW zostaty juz wyczerpujgco opisane i ocenione w poprzednim rozdziale,
nie bede ich powtarzac.

Program wskazuje podmioty odpowiedzialne za jego realizacje, zaréwno po stronie
administracji publicznej jak i organizacji pozarzadowych. Sg to odpowiednio:
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Tabela nr. 2 Zakres podmiotowy WPW.
PODMI 10‘1“” FT’?W‘@? E PR {‘Elﬂ".—vn“‘ilv'_l E ZAKRES AKTYWNOSCI
''''' PO STRONIE URZEDU GMINY
RadaMIEJs ka-i_:i;aj--komisje w  zakresie wytyczania polityki spotecznej i

L S ST Ry
DUrrmsu £

Poszczegdlne  referaty i

organizacyjne gminy

jednostki

finansowej gminy;

e P'\H|:-Qr\n:=
W ZaKiesie Feancacy

te, polityki, podejmowania
wspofpracy z organizacjami, dysponowania srodkami
w ramach budietu, decydowania o przyznaniu
dotacji i innych form pomocy poszczegdlnym
organizaciom w ramach priorytetéw ustalonych

przez Rade Miejskg;

w zakresie realizacji programu;

PO STRONIE NGO

Organizacje pozarzagdowe

Gniewska Rada Organizacji Pozarzadowych
(zwana dalej GROP)

Gniewska Rada Sportu

w zakresie realizacji programu;

w zakresie opiniowania projektéw dokumentow
dotyczacych dziatainosci organizaci
do Burmistrza w ich imieniu;

i wystepowania

" w zakresie oplnlowama prOJektow dokumentow

dotyczacych kultury fizycznej

Program okredla takze podstawowe zasady, na ktérych opieraé ma sie wspbtpraca gminy z

organizacjami pozarzgdowymi. 53 to m.in.:

Tabela nr. 3. Zasady wspdtpracy okreslone w WPW,

F.f,ﬁéf"mn,

a) SUWERENNOSC

. Oznacza, ze uczestnicy wspdtpracy szanuja wzajemnie SWojg

odrebno$¢, dobrowolnie i aktywnie angazujgc sie w prace nad

lokalng diagnoza, tworzeniem strategii i programdw. Samorzad
zapewnia swobodny udziat we wszelkiego rodzaju konsultacjach
oraz tworzy bezpieczne warunki do wyrazania niezaleznych opinii i

formutowania wiasnego stanowiska srodowiska organizacji oraz
podejmowania decyzji, co do uczestnictwa w realizacji zadan;

.. 0znacza réwnosé gtosu i opinii formu%owanych przez kazdego z

b) PARTNERSTWO
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uczestnikow programu;

c) POMOCNICZOSC .. 0Znacza, ze w przyjetych rozwigzaniach beda uwzgledniane opinie
realizatoréw i odbiorcow ustug publicznych. Zakfada réwniez
przekazywanie realizacji zadar publicznych lokalnym organizacjom
pozarzadowym tak, aby wzmacniac obywateli i ich wspéinoty;

d) EFEKﬁWNbgé oznaczé, e zaréwno wzajemne réTé&je, jék i realizacja
wyznaczonych zadari opiera sie na wspdlnie wypracowanych
standardach, zmierzajacych do wysokiej jakosci i optymalizacji
kosztow;

e) UCZCIWA KONKURENCIA .. Oznacza, ze rekruiacja organizacji do wspéitworzenia strategii i
programow oraz realizacji zadari publicznych i partnerstwa z
administracjg odbywa si¢ na podstawie ustalonych i powszechnie
dostepnych zasad i kryteridw;

f) JAWNOSC 7 .. oznacza, 'ze“i';lf_ormat_:j_e 0T<azd§/m etap?é tworzenia i realizacji
strategii i programoéw sa powszechnie dostepne, w jednym czasie dla

wszystkich podmiotéw. Zaréwno administracja, jak i organizacje
dbaja o dobry przeptyw informacji dotyczacych podejmowanych
przez siebie dziatan;

g) RGWNOSC SZANS .. oznacza, ze tworzone strategie i programy oraz warunki ich
realizacji stwarzajg rowne szanse wszystkim obywatelom i
podmiotom ich reprezentujacym;

h) 50|_|DARN_O-§C_ ' .. 0znacza, ie dziatalnogé publlczna 6r§ah}iécj7prowadiona jest w
mysl poczucia dobra wspdlnego, wartosci wspdtdziatania,
kompromisu, czy wrecz konsensusu oraz wspélnoty z innymi
podmiotami zaangazowanymi spotecznie.

W ramach Programu organizacje mogg skorzysta¢ z nastepujgcych form wsparcia ich

1. O charakterze FINANSOWYM, uwzgledniajgcym przekazywanie $rodkéw pienieznych:

1.1 powierzanie i wspieranie realizacji zadan;

1.2 wsparcie utworzenia funduszu lokalnego;

1.3 udzielanie pozyczek, poreczeri i promes organizacjom;
1.4 udzielanie dotacji na wktady wtasne;

1.5 udzielanie dotacji celowych;

1.6 inicjatywa lokalna.

Preferowang formga ziecenia reaiizacji zadai pubiicznych przez organizacje jest forma
konkursowa. Program Wieloletni okredla, ze w szczegdlnoéci winna by¢ zachowana w
odniesieniu do zadan z zakresu kultury, turystyki, ekologii, aktywnego wypoczynku, kultury
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fizycznej, sportu i rekreacji, profilaktyki, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, edukadji i
oswiaty oraz dziatalnosci wspomagajgcej organizacje i popularyzacji i organizacji
wolontariatu.

2. O charakterze POZAFINANSOWYM:

2.1 prowadzenie wspdingj polityki informacyjnej;

2.2 tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym;

2.3 organizacja corocznego Forum Organizacji Pozarzadowych;

2.4 udostepnianie (jednorazowe lub state) lokali, obiektéw i nieruchomosci gruntowych
na dziatalnos¢ statutowa organizacji;

2.5 pomoc przy gromadzeniu srodkéw finansowych z innych Zrédet;

2.6 promocjg dziafalnosci organizacji w mediach;

2.7 dostarczanie ustug transportowych na rzecz organizacji, ktére wspétpracuja z gming
lub jej jednostkami organizacyjnymi w realizacji zadar publicznych;

2.8 pomoc organizacyjng, lokalows i finansowg na rzecz organizacji, ktére wspdtpracujg
z gming lub jej jednostkami organizacyjnymi w organizacji imprez, zawodéw i
konkurséw;

2.9 udostegpnianie organizacjom i wspdlnotom mieszkaniowym (jezeli spetiajg
ustawowe kryteria organizacji) nieruchomosci gruntowych na dziatalno$¢ spotecznie

uzyteczng na pedstawie umowy o korzystanie (bezntatne uiywanie);

2.10 pomoc na rzecz organizacji w zakresie iluminacji obiektéw zabytkowych;

211 nagradzanie podmiotow i oséb Zycia spotecznego podczas Gminnej Gali
Wolontariatu;

2.12 rozwdj Lokalnego Centrum Wsparcia Organizacji Pozarzadowych;

2.13 wypracowanie mechanizmow integracji miedzysektorowej;

2.14 powotanie koordynatora ds. wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Program okreslit takie liste zadan priorytetowych gminy w zakresie wspétpracy z
organizacjami na lata 2016-2019:

Tabela nr. 4 Obszary priorytetowe wspdfpracy gminy z ngo.

ZADANIA
1. Obszar kultury i sztuki a) organizacja przedsiewzigc¢ kulturalnych o charakterze
lokalnym i ponadlokalnym, majgcym na celu

wzbogacenie oferty kulturalnej gminy oraz promocje
lokalnych twércow;

b) wsparcie dziatan grup inicjatywnych dziatajgcych w
sferze kultury;

c) wspdlne przedsiqwz]gcia gminnych instytucji z
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organizacjami;

UUUUU turygt\;fii_ i a!{tywnegg a) wspsiérariié dziatari na rzecz rozwoju i
wypoczynku upowszechniania turystyki ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatal promujacych gmine poprzez

&
2
>
1]
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organizacje, ktérych cztonkiem jest gmina;

b) projekty promujace ozywienie miejsc atrakcyjnych
turystycznie;

c) organizacja imprez turystycznych;
d) monitoring i promocja szlakéw turystycznych;

3. Obszar ochrony Srodowiska a) zwiekszanie Swiadomosci z zakresu ochrony
srodowiska i przyrody mieszkarficéw gminy, poprzez
dziatania realizowane w Eko-Centrum Heliantus, takie
jak: aorganizowanie warsztatdw, konkurséw, akeji itp., w
tym organizacja czasu wolnego, szczegdlnie w okresie
wakacji i ferii zimowych;

b) promowanie i upowszechnianie wiedzy na temat
selektywnej gospodarki odpadami na terenie gminy;

4, Obszarzerkulfury?]zyczneji éj"orgar;izaéjé i-uczestniztwo wii'mprezac'h sportowych i
sportowo-rekreacyjnych;

b) wspieranie inicjatyw twerzenia boisk sportowych i
placow zabaw umozliwiajacych rozwdj fizyczny dzieci i
miodziezy, w tym ukoriczenie pivty boiska opray
Gminnym Osrodku Sportu w Gniewie;

c) organizowanie szkoleri typu Akademia Pitkarska i
Lekkoatletyczna;

5. Obszar profilaktyki, ochrony a) wspieranie aktywizacji oséb  starszych |
zdrowia, pomocy  spoifecznej, "< : ’

porzadku i bezpieczenistwa b) wspieranie przedsiewzie¢ w zakresie bezpieczeristwa

publicznego publicznego;

c) promocja zdrowego trybu Zycia, w tym
przeciwdziatanie uzaleznieniom (narkomanii i
- alkoholizimowi);
d) przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom
spotecznym;

e} realizacja przedsiewzie¢ w zakresie bezpieczenstwa -

przeciwpozarowego;
6. Obszar edukacji, oéwiaty i a)prowadzenie placéwek oéwiatowych;
wychowania b) organizacja i prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych na

bazie swietlic wiejskich i szkolnych.

7. Obszar dziatalnoci wspomagajacej a) prowadzenie Lokalnego Centrum Wsparcia
i Organizacji Pozarzgdowych;

v i in 7arzardaar i riimy
C SrganiZage pezarigoewe | STury

nieformalne (technicznie, b) wspieranie szkoleniowe, informacyjne, finansowe

<
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szkoleniowo, informacyjnie, organizacji poprzez zlecenie realizacji konkursu
ﬁnansowo) oraz popularyzacji i grantowego na oddolne inicjatywy organizacji;
oiganizacji wolontariatu. c) organizacja szkoler, spotkad integracyjnych dlz

cztonkdw organizacji;

d) popularyzacja idei wolontariatu poprzez organizacje
imprez i promocje;

e} wspieranie rozwoju ekonomii spofecznej;

- f) wspieranie rozwoju wspdlnot.

Zgodnosc rocznych programéw wspoéipracy z WPW.

WSPOLPRACA O CHARAKTERZE FINANSOWYM

Ad. 1.1. Powierzanie i wspieranie realizacji zadan

godnie z Ustawg o samorzgdzie terytorialnym? organizacie pozarzagdowe mogs otrzymywad
dotacje z budzetu gminy lub jej jednostek organizacyjnych na realizacje powierzonych zadan
publicznych, bedacych w zakresie zadan samorzadu gminnego, lub na wsparcie realizacji
takich zadan w trybie art. 11 — 18 ustawy. To Burmistrz, na podstawic projektu uchwaty Rady
Miejskiej w sprawie budzetu gminy na dany rok, okreéla rodzaje zadar publicznych
przewidzianych do zlecenia; forme zlecenia realizacji zadan; wysokoi¢ srodkéw na

poszczegdlne zadania.

rozdysponowywane w gtéwnie w ramach otwartych konkurséw. Wyjatkiem byt rok 2016, w
ktorym 1o Z Kiuby Sportowe otrzymaty facznie 6616 zt. w trybie pozakonkursowym.
Dofinansowane oferty dotyczyty w wiekszosci okreslonych wezeéniej zadan o charakterze
priorytetowym (patrz Tabela nr. 3). Nie wszystkie ww. zadania przybraty formute
konkursows, co jednak nie oznacza, ze zrezygnowano z ich realizacji. Pewne ich eiementy
mozna znalez¢ w ramach projektéw finansowanych w innych konkursach bad? dziataniach o
innych charakterze, w tym pozafinansowym. Dotyczy to np. obszar turystyki i aktywnego,
wypoczynku czy zadanr z zakresu wspierania aktywizacji 0séb starszych i niepetnosprawnych

oraz organizacji i prowadzenia zajg¢ pozalekcyjnych na bazie $wietlic wiejskich i szkolnych.

Co istotne czes¢ finansowanych zadar miata staty, systemowy charakter, a ich wsparcie
utrzymywato sig na réwnym poziomie np. Gniewski Fundusz Minigrantéw, Gniewskie
Centrum Organizacji Pozarzgdowych czy okreélone wprost w Programie Wieloletnim Eko-
Centrum Heliantus, ale takze wsparcie programu grantowego Akumulator Spofeczny.

* Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie terytorialnym.

13



PRACOWNIA STANDARD
=B =

Wieloletni Program Wspdtpracy przewidywat réwniez opracowanie standardu powierzania
zadan wypracowanego w srodowisku lokalnym, co nie zostato wykonane.

1 7 VAfouwm [N P T P PR PR | Inlral
s del. ‘\rv:pai’{:ie ULWOTZENia TunGuSZu 1OKaInegs

Analiza rocznych programdéw wspdtpracy pozwala stwierdzié, ze byt to jeden z zapisdw,
ktdrych nie udato sie zrealizowa¢ w okresie obowigzywania Programu.

~ Ad. 1.3. Udzielanie pozyczek, poreczen i promes organizacjom

Brak informacji w rocznych programach wspétpracy nt. tego zapisu Programu.

~ Ad. 1.4. Udzielanie dotacji na wkiady wtasne

Dotacje na wkfady wtasnym, zgodnie z Programem Wieloletnim miaty by¢ wsparciem
dotacyjnym dia organizacji pozarzgdowych, kidrym udato sie pozyskac $rodki zewnetirzne. Z
tej mozliwosci skorzystaty 3 organizacje (w tym 1 dwukrotnie) w roku 2018. Brak informagji
jakiego typu srodki zewnetrzne udato sie pozyskac.

» Ad. 1.5 Udzielanie dotacji celowych

Wieloletni Program Wspdipracy przewidywat mozliwo$é pozyskania finansowania przez
organizacje pozarzadowe w formie dotacji celowych szczegdinie tych, ktére dziatajg w
obszarze edukacji i oswiaty, ale takze kultury fizycznej. Mogly je one otrzymywac z budzetu
gminy lub jej jednostek organizacyjnych dotacje na prowadzenie placéwek o$wiatowych
had? dziatalnosé statutowa przede wszystkim z zakresu upowszechnienia snorty, tym

szkolenia w sekcjach sportowych organizowane przez kluby sportowe.

Poza ww. obszarami, dotacje celowe w okresie obowigzywania Programu przekazywane byty
takze na cele z zakresu bezpieczeristwa pozarnictwa. To wsparcie dla Ochotniczych Strazy
Pozarnych przeznaczane byto przede wszystkim na utrzymanie budynkdw, zakupy i naprawy
sprzgtow, badania lekarskie czy ubezpieczenia cztonkdw. Ponadto w 2018 roku w tej formule
przekazano takze srodki na realizacje zadan z zakresu profilaktyki i ochrony zdrowia.

~ Ad. 1.6 Inicjatywa lokalna

Wooraimach nicjatywy 1oKalnej imieszkaiicy gininy Ghiew bezposiednio, badé za
posrednictwem organizacji pozarzadowej moga ztozy¢ wniosek na realizacje zadania
publicznego gminy. W latach 2016, 2017 oraz 2018 podjgto decyzje o przyjeciu do realizacji
odpowiednio 2, 3 oraz 2 inicjatyw. Dotyczyly one m.in. przygotowaniu piacu zabaw,
doposazenia boisk szkolnych, zewnetrznych sitowni, poprawy estetyki wokét budynkéw. Za

kazdym razem ich faktyczna realizacja miata miejsce w roku nastepnym.

WSPOLPRACA O CHARAKTERZE FINANSOWYM
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» Ad. 2.1 Prowadzenie wspdélnej polityki informacyijnej

Prowadzenie wspdlnej polityki informacyjnej obejmowato zgodnie z zapisami wieloletniego
Programu Wspdtpracy prowadzenie dziatu tematycznego pod nazwg ,Organizacje
Pozarzadowe” na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy- www.gniew.pl , biezace
prowadzenie bazy danych o organizacjach oraz grupach nieformalnych wraz z informacjami o
ich dziatalnosci, celach statutowych, liczbie cztonkdw itp. W tym samym miejscu
umieszczane s3 takze informacje o biezgcych konkursach, zaréwno tych lokalnych, jak i o
szerszym zasiggu, z ktdrych mogg skorzystac organizacje pozarzadowe, jak réwniez aktualne

1 Foai 4 ~ i
dokumenty regulujgce wspdtpracg pomigdzy Gming a sektorem spotecznym.

~ Ad. 2.2 Tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze doradczym i inicjatywnym

Zgodnie z zapisami Wieloletniego Programu Wspdipracy organizacje dziafajgce na terenie
gminy miaty prawo wigcza¢ sie w definiowanie priorytetowych obszaréw problemowych
poprzez:

a) konsultowanie projektéw programdéw oraz rocznych programéw wspdtpracy;

b) udziat przedstawicieli organizacji w posiedzeniach wtasciwych komisji Rady Miejskiej,

ktdre opracowuja istotne dla rozwoju gminy nlany, strategie i inne dokumenty:

c) udziat przedstawicieli organizacji w spotkaniach, majacych na celu merytoryczne
diagnozowanie potrzeb spotecznosci lokalnej;

d) udostepnianie i konsultowanie z organizacjami projektéw uchwat z dziedzin zwigzanych z
ich statutowa dziatalnoscia.

Mogty wigczac sig w te procesy indywidualnie badz za pomocg Gniewskiej Rady Organizacji
Pozarzagdowych, czyli organu reprezentujgcego wszystkie crganizacje, dzia i

Ainra A taran
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gminy, wyfonionego podczas Forum Organizacji Pozarzadowych. Z kolei organ
reprezentujgcy organizacje dziatajgce w obszarze kultury fizycznej stanowi Gniewska Rada

Sportu.

W latach 2016 — 2018, zespoty te tworzone byly przede wszystkim w celu nrzygotowania
zatozen rocznego programu wspétpracy®. W sktad grupy wchodzili przedstawicie GROP, Rady
Sportu, Zastgpca burmistrza, radni Rady iviiejskiej, kierownicy referatéw i jednostiek
organizacyjnych. Ponadto tworzono takie osobg Kapitute Gminnej Gali Wolontariatu
opiniujgcg kandydatury do nagréd Burmistrza, W jej sktad wchodzili zaréwno przedstawicie
sektora publicznego oraz spotecznego i prywatnego a takie iaureaci nagrod gfdwnych z
poprzednich lat.

® Roczny Program Wspotpracy Gminy Gniew z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami o ktérych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
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W 2016 i 2017 roku konsultowane byty takze Gminne Programy Profilaktyki, Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Z kolei w 2018 roku zebrata sie
grupa pracujgca nad strategig rozwoju sportu w Gminie Gniew. W jej skfad weszli
przedstawiciele Rady Sportu, Urzedu Miasta i Gminy Gniew, Gminnego Oérodka Sportu oraz
Centrum Organizacji Pozarzgdowych.

~ Ad. 2.3 Organizacja corocznego Forum Organizacji Pozarzadowych

Forum organizacji pozarzadowych jest corocznym spotkaniem przedstawicieli organizacji

funkqonujacvch na terenie gminy Gniew. Forum zwotywane jest przez GROP przy udziale
i main rh cwoi ord lrva n
3 siedzib

Jh Majetyin swej
gming. Organizacjy forum zajmuje sie Lokalne Centrum Wsparcia Organizacji
Pozarzadowych. W 2016 r. odbytfo sie ono 8 listopada, w 2017 roku 10 listopada a w 2018
roku odbyto sie ono dwukrotnie w czerwcu i grudniu.

= +O|"Ol"\lﬁ mlr\\r \A l:l \lll‘!’\f\}n}"'}f‘\l '7
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~ Ad. 24 ldostennianie {iednorazowe lub state) lokali, ohiektdw i nieruchamoéci

gruntowych na dziatalnosé statutowa organizacji:

Zgodnie z zapisami Wieloletniego Programu Wspétpracy organizacje pozarzadowe, ktorym
do realizacji dziatalnosci niezbedny jest lokal, obiekt lub nieruchomo$¢ gruntowa, moga
ubiegac sig o jego uzyczenie. Moze ono mie¢ charakter staty lub jednorazowy, w przypadku
tego ostatniego wymagana jest takie opinia GROP. Lokale, obiekty lub nieruchomosci
gruntowe mogg by¢ uzyczane wytacznie na dziatalno$é statutowa i realizacje zadan
publicznych, bad? przez Burmistrza lub kierownikéw jednostek organizacyjnych stosownie do
mozliwosci gminy.

Stowarzyszenia Ochotniczej Strazy Pozarnej otrzymujg lokale na podstawie odrebnej
uchwaty Rady Miejskiej oraz porozumien zawieranych miedzy gming a stowarzyszeniami
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Z kolei grupom nieformalnym, nie dysponujacym wiasnym
lokalem, Burmistrz lub kierownicy jednostek organizacyjnych moga udostepni¢ nieodptatnie
karzystanie 7 ohiektdw stanowiacych wtasnoéé gminy na organizowanie spotkan, zebrad,

szkolen, zabaw itp.

Tabela nr. 5 Umowy uiyczenia w latach 2016 -2019.

60 Upjcienia:  Usycionla na caas Uiycaenial na caas Lacana i cenye
= C T T Y . F1 7-¥ 3 Pyt v ninnkraflany lich o rﬁ"(:__ e b =
e graiewe———————o TRTE Oy e THCORTE5I0 Ry TS5 SWCTONEE
2016 13 23 16 52
2017 16 15 24 i 55
2018 18 13 | 24 55

® Kategoria zawiera takze decyzje o przyznaniu lokalu Ochotniczym Strazom Pozarnym oraz Klubom Sportowym
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2019 Niezakoniczony okres sprawozdawczy

~ Ad. 2.5 Pomoc przy gromadzeniu srodkdw finansowych z innych zrédet

Wieloletni Program wspoétpracy przewiduje wsparcie organizacji pozarzagdowych w procesie
pozyskiwaniu sSrodkéw ze Zrédet zewnetrznych. Wsparcie to miato przede wszystkim
obejmowac:

a) informowanie o konkursach, programach, w ramach ktérych organizacje moga uzyskac
wsparcie finansowe na swoje dziatania;

b) organizowanie i finansowanie za posrednictwem Lokalnego Centrum Wsparcia Organizacji
Pozarzadowych szkolen, dotyczacych aplikowania o $rodki ze Zrédet zewnetrznych, w tym
unijnych oraz podnoszenia kompetencji cztonkéw organizacji;

C) udzieianie informacji oraz pomoc za posredniciwem Lokalnego Centrum Wspaicia
Organizacji Pozarzadowych przy wypetnianiu dokumentéw dotyczacych realizacji zadan ze
srodkdw zewnetrznych, ich realizacji i rozliczania;

d) udzielanie wsparcia organizacjom w pozyskiwaniu sponsoréw do realizacji dziatan

Foatiitrvininls
LULUVY YL

Analiza dokumentéw programéw rocznych pozwala stwierdzié, ze wsparcie to byto
realizowane zgodnie z ww. zakresem. Informacje o konkursach ukazywaty sie na stronie
www.gniew.pl w zaktadce ,organizacje pozarzadowe”. Ponadto w ofercie Lokalnego

Centrum Organizacii Pozarzadowych znajdowaty sie szkolenia, ktdrych celem hylo
przygotowanie ngo do pozyskiwania takze srodkdw zewnetrznych: 2016 r. — 4 szkolenia :
2017 r. — doradztwo dla 5 ngo ; 2018 r. — 1 szkolenie oraz doradztwo indywidualne. Trudno
zweryfikowac z kolei na ile skuteczne byto wsparcie w pozyskiwaniu sponsordw i jak
dokfadnie byto ono rozumiane. Brak bezposrednich odniesiet w programach rocznych - 1
wzmianka o pozyskanym partnerze biznesowym dia organizacji pojawita sie w sprawozdaniu

z dziatalnoséci COP.

~ Ad. 6 Promocja dziatalnosci organizacji w mediach

Zgodnie z ustaleniami na poziomie Programu Wieloletniego, organizacje miaty otwarty
dostgp m.in. do czasopisma ,Nowiny Gniewskie” wydawanego przez Powiatowg i Miejska
Biblioteke Publiczng. Organizacje mogly tam umieszczaé nieodptatnie informacje i ogtoszenia
dotyczace ich biezgcej dziatalnosci statutowej. Ponadto organizacjom udostepniana jest
nieodptatnie strona internetowa Urzedu Miasta i Gminy, ktdrej administratorem jest Referat

Promocii i Informacii. Referat przekazuie do medidw istotne informacje dotyczace

............... :: = =

dziatalnosci organizacji.
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~ Ad. 7 Dostarczanie ustug transportowych na rzecz organizacji, ktére wspotpracuja z

gming lub jej jednostkami organizacyjnymi w realizacji zadan publicznych

Zapewnienie transportu organizacjom pozarzagdowym pozostaje w bezposrednim zwigzku z
wykonywaniem przez nie zadan publicznych w ramach dziatalnosci statutowej. Zasady
udzielania wsparcia w zakresie ustug transportowych mialy zostaé¢ okreélone w toku
konsultacji pomigdzy gming a GROP. Brak mozliwosci weryfikacji tego zapisu na podstawie
dokumentéw. Srodki te w latach 2016 — 2019 byty przede wszystkim rozdysponowywane
przez Referat Promocji i Informacji w zakresie kultury i aktywizacji srodowisk wiejskich oraz
Gniewski Osrodek Sportu w zakresie sportu i rekreacji lub organizacji czasu wolnego dzieci i
mtodziezy (patrz Tabela nr. 7).

~ Ad. 8 Pomoc organizacyjna, lokalows i finansows na rzecz organizacji, ktére

wspotpracujg z gming lub jej jednostkami organizacyjnymi w organizacji imprez,

zawoddw i konkurséw

Organizacje, sotectwa i grupy nieformalne zgodnie z Wieloletnim Programem Wspdtpracy
MOg3 sie zwraca¢ 0 pomoc w organizacji imprez, w tym o:

a) oprawe artystyczng imprez o charakterze kulturalnym do Dyrektora Powiatowej i Miejskiej
Biblioteki Publicznej w Gniewie oraz do organizacji wyfonionej w drodze konkursu do
wspierania organizacji w tym zakresie;

b) pomoc w przygotowaniu boiska i sprzetu na imprezy o charakterze sportowvm do
dyrektora Gminnego Osrodka Sportu w Gniewie;

c) pomoc w przygotowaniu sali, boiska, obiektu dla przedsiewzie¢ o charakterze
rozrywkowym (zabawy, festyny, uroczystodci wiejskie) na terenie sotectwa do dyrektora
wtasciwej szkoty.

W latach 2016 - 2019 tego typu wsparcie zostato udzielone w zwigzku z nastepujgcymi
przedsiewzieciami.

Tabela nr 6 Zakres wspofpracy gminy i ngo w organizacji imprez, zawoddéw i konkurséw.

Rok Zakres wsparcia

Miedzynarodowy Festiwal Muzyki Gospel 2016

vl Oprawa muzyczna 13 imprez soteckich
| 2016 Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna (PiMBP) — 3 imprezy
Referat Promocji i Informacji — druk zaproszen, plakatéow
m1 GOS - przygotowanie obiektdw sportowych oraz zakup nagréd na imprezy sportowe
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Szkoty gminne - udostgpnianie i przygotowanie pomieszczer, obiektéw, optaty za media na
przedsigwzigcia o charakterze rozrywkowym (zabawy, festyny itp.)

. WHEaZynaicaowy restiwal Muzyki Gespel 2017

Oprawa muzyczna 12 imprez soteckich

i Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna (PiMBP) — 6 imprez
{

w2017 = - - ;

|- Reterat Promocji i Informacji — druk zaproszen, plakatow

GOS — przygotowanie obiektéw sportowych oraz zakup nagrdd na imprezy sportowe

Szkoty gminne - udostepnianie i przygotowanie pomieszczer, obiektow, optaty za media na
przedsiewziecia o charakterze rozrywkowym (zabawy, festyny itp.)

Oprawa muzyczna 16 imprez soteckich
Powiatowa i Miejska Biblioteka Publiczna (PiMBP) — 3 imprezy
sn1g _Referat_Promocji i Informacji — druk zaproszen, plakatow
GOS - przygotowanie obiektéw sportowych oraz zakup nagréd na imprezy sportowe

Szkoty gminne - udostepnianie i przygotowanie pomieszczen, obiektow, optaty za media na
przedsigwzigcia o charakterze rozrywkowym (zabawy, festyny itp.)

| 2019 Nie zakoriczony okres sprawozdawczy

~ Ad. 2 Udcstepnianie crganizacjom | wspdlnctom mieszkanicwym nicruchomoéc
gruntowych na dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng na podstawie umowy o bezptatne

uzywanie

Zapisy Wieloletniego Programu Wspétpracy przewiduja mozliwo$é wystapienia wspdlnot
mieszkaniowvch spetniajacych ustawowe krvteria organizaciji, z wnioskiem do Burmistrza o
przekazanie wspdlnocie nieruchomosci gruntowych na cele spotecznie uzyteczne, na
podstawie umowy o korzystanie (bezptatne uzywanie).

W latach 2016 -2019 z tej mozliwosci skorzystato 12 wspdlnot:

e Wspdlnota Mieszkaniowa przy ul. Kopernika 3,
s Wspdlnota Mieszkaniowa przy ul. Gdariskiej 8,
e Wspdlnota Mieszkaniowa przy ul. Gdariskiej 9,
e Wspdlnota Mieszkaniowa przy ul. Kusociriskiego 5,
e Wspdlnota Mieszkaniowa przy ul. Kusociriskiego 7,
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e Wspdlnota Mieszkaniowa przy ul. Kusociriskiego 13,

¢ Wspdlnota Mieszkaniowa przy ul. Partyzantéw 5,

e Wspdlnota Mieszkaniowa przy ul. Partyzantéw 7,

< Wspdinota Mieszkaniowa przy ul. Partyzantdw 3,

° Wspo[nota Mieszkaniowa przy ul. Partyzantéw 10,

e Wspdlnota Mieszkaniowa Osiedle Wincentego Witosa 11,

° Wspdlnota Mieszkaniowa przy ul. 27-go stycznia 8.

~ Ad. 10 Pomoc na rzecz organizacji w zakresie iluminacji obiektéw zabytkowych

Organizacje, bedgce wiadcicielami budynkéw zabytkowych, wpisanych do rejestru zabytkow
mogty na mocy zapisow Wieloletniego Programu Wspétpracy wystepowa¢ z wnioskami do
Burmistrza w sprawie wsparcia finansowego lub rzeczowego w zakresie iluminacji tych
obiektow, jezeli stuzy to celom promocyjnym i turystycznym gminy. Niestety brak odniesien
do tego rodzaju wsparcia w sprawozdaniach z rocznych programéw wspétpracy.

~ Ad. 11 Nagradzanie podmiotéw i oséb #ycia spotecznego podczas Gminnej Gali
Wolontariatu

Zadanie realizowane jest z mysla o docenieniu i zmotywowaniu wszystkich aktywistdw,
wolontariuszy, organizacji, instytucji i firm, angazujgcych sie w dziatania spoteczne,
realizowane na terenie gminy. Podczas tej uroczystosci Burmistrz na wniosek Kapltu{y

..-. ............... +

=1 ~md i - - P
\.'JIIIIIIIICJ \:lan vvulun waliay u, I\LU!q LvVUqu laulccu uZeln GSia

nagrody i wyrdznienia w 4 gtéwnych kategoriach.

Tabela nr. 7 Nagrody i wyréznienia za dziatalnosé spoteczng w latach 2016 -2019.

Rok  NAGRODYGLOWNE WYROZNIENIA®

L2 B ' lwona Kitty
Judyta Dworakowska
Halina Kaczmarek

P Aleksandra Fryméﬁska
Mirostawa Przestawska
Marta Cybulska
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Potizeba Stwoi
gminy, legta u podstaw zatozenia o konieczno$ci corocznego ogtaszania konkursu na
prowadzenie Lokalnego Centrum Wsparcia Organizacji Pozarzagdowych. Jego zadania zostaty
precyzyjnie okreslone w Wieloletnim Programie Wspdtpracy i sa to m.in.: tworzenie
warunkéw organizacyjno-technicznych w celu podniesienia sprawnoéci funkcjonalnej
organizacji, w tym zapewnienie dostepu do sprzetu biurowego i zapewnienie miejsca do
przechowywania dokumentéw, wspieranie procesu inkubowania organizacji, udzielanie
informacji oraz pomocy przy wypetnianiu dokumentéw dotyczacych realizacji zadan
publicznych przez organizacje pozarzadowe, pomocy przy prowadzeniu ksiegowosci
zwigzanej z dziafalnoscig organizacji, organizowanie szkoled podnoszacych kompetencje
cztonkéw organizacji pozarzadowych, a takie obstuga Gniewskiej Rady Organizacji
Pozarzadowych i organizacje Forum Organizacji Pozarzadowych Gminy Gniew. Analiza
sprawozdan z realizacji rocznych programéw wspotpracy pozwala stwierdzié, ze zadania te
byly realizowane. Dodatkowo w latach 2017 i 2018 do konkursu na prowadzenie LCOP

T e tatl el --'u—v]anin Are i oAl
~s o Cana I ri g L

~ Ad. 13 Wypracowanie mechanizméw integracji miedzysektorowej

W zatozeniu Wieloletniego Programu Wspdtpracy organy gminy wspéinie z GROP podjad
dziatania zmierzajace do szerszego wiaczenia w dziatania spoteczne sektora prywatnego, w
tym w szczegdlnosci kampanii 1% oraz pozyskiwania sponsoréw do realizacji dziatar
statutowych. GROP we wspdtpracy z samorzadem wypracuje i za peérednictwem Lokalnego
Centrum Wsparcia Organizacji Pozarzadowych wdrozy¢ miata strategie zmierzajacg do
podniesienia poziomu integracji miedzy organizacjami. Na podstawie zapiséw rocznych
programdw wspotpracy oraz sprawozdan z ich realizacji trudno zweryfikowaé czy stosowne
dziatania zostaty podjete i w jakim stopniu,

~ Ad. 14 Powotanie koordynatora ds. wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi

Funkcja przydzielona zostata pracownikowi Referatu Promocji, ale bez dodatkowego zakresu

P lemmmin m ke A
1 I\UIIIIJCLCIIL,JI.
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Tabela nr. 8 nie uwzglednia roku 2019, z uwagi na to, ze okres sprawozdawczy nie zostat
jeszcze zakoriczony. Roczny program wspdtpracy zakfada jednak nastepujace naktady
finansowe.

N/

Obszar edukacji, oSwiaty i wychowania — 2 000 000 zt (wzrost w stosunku do roku w

2018 roku, kiedy kwota ta wynosita 1 790 000 zf)

Obszar kultury i sztuki — 240 000 zt (kwota utrzymana w stosunku do 2018 roku)

Obszar ochrony srodowiska — 50 000 zt (zmniejszenie kwoty w stosunku do 2018

roku, kiedy kwota ta wynosita 85 000 zt)

Obszar kultury fizycznej, sportu i rekreacji — 150 000 zt (kwota utrzymana w

stosunku do 2018 roku)

» Obszar profilaktyki, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, porzadku i
bezpieczenstwa publicznego — 570 000 zt (wzrost w stosunku do 2018 roku, kiedy
kwota ta wynosita 560 000 zf)

> Obszar turystyki i aktywnego wypoczynku — 15 000 zt (kwota utrzymana w stosunku
do 2018 roku)

> Obszar dzialalnosci wspomagajacej organizacje pozarzadowe (technicznie,

szkoleniowo, informacyjnie, finansowo) oraz popuiaryzacji i organizacji

wolontariatu — 87 000 zt (wzrost w stosunku do 2018 roku, kiedy kwota ta wynosita

85 000 zt)

YoV

~/

Z kolei ponizsza tabela prezentuje catosciowe kwoty roczne, przeznaczone na finansowanie
danych zakresow priorytetowych w latach 2016 — 2019, zatozone w rocznych programach
wspétpracy.

W WIERSZOSCH piZypadRdw jak widal kwoly zostaly zwiekszone bads

zmianom.

Nie zawsze jednak struktura sprawozdan z rocznych programdéw wspétpracy pozwala
zweryfikowac te zapisy. Trudno takze oszacowa¢ czy zachowano co najmniej 1% naktadéw
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Tabela nr. 10 Naktady na poszczegdlne obszary priorytetowe zgodnie z rocznymi programami wspéipracy

G‘m:“ ﬁ B P () 1 RS 2017 i ::);ﬁ;m = ==2gjg=—==
Ll L LU o CEAERT i oo 14300002t 1790000z 2000000 z.
i wychowania
Obszar kultury i sztuki 24500021, 250000zt 24000024, 240 000 t.
Obszar ochrony érodowiska 84 500 zt. 84 500 zt, 85 000 zt. 50 000 2.
Obszar kultury fizyeznej, sportu oo o0 o 145 000 2. 156 000 1. 150 GOG 1.
i rekreacji
Obszar profilaktyki, ochrony
zdecwla;’ S poriocy B RRIECENE] AT o e 585 000 zt. 560 000 7+, 560000 74,
porzadku i  bezpieczenstwa
publicznego
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Obszar turystyki i aktywnego 15 000 2. 15 000 zt. 15 000 zt. 15 000 zt.
wypoczynku
Obszar dziatalnosci _
wspomagajacej organizacje 75000 zt. 75 000 zt. 85 000 zt. 87 000 zt.
pozarzadowe

IV. WPW W OPINIACH INTERESARIUSZY

Przeprowadzone badanie ewaluacyjne miato charakter jakosciowy. Tematycznie obejmowato
nastepujace zagadnienia:

struktura dokumentu, waga i trafno$¢ rozwigzarn zawartych w programie, jasnoéé
sformutowan w nim zawartych, poziom szczegbtowosci programu, partycypacja spofeczna w
tworzeniu programu, faktyczna realizacja zapiséw programu oraz poziom osiggniecia celéw,
korzysci oraz zagrozenia wynikajace z realizacji programu.

W opinii wigkszosci 0séb biorgcych udziat w badaniu WPW jest dokumentem waznym,
catosciowym ,,...Dla mnie ten program byt programem kompletnym...”, dohrze napisany a
jego ... struktura jest jasna i przejrzysta...”.

Waznym wydaje sig dla wigkszoéci badanych fakt, iz WPW stat sig dla Gniewa swego rodzaju
elementem rozpoznawczym, sukcesem w sferze budowanie spoteczeristwa obywatelskiego i
to zaréwno w $rodowisku NGOs, jak i w $rodowisku samorzadowym. Poszta swego rodzaju
fama, iz w nieduzym Gniewie wiedzg jak wspdtpracowaé z aktywnymi obywatelami.

» - SWego czasu, po pierwszym WPW (po uchwaleniu), ciggle ktos sie zgtaszat z
prosbg o prelekcje i materiafy, po drugim tez, ale juz mniej ...” i to nie tylko z
wojewodztwa pomorskiego, ale z catej Polski

Innym waznym argumentem za WPW jest, zdaniem czesci badanych fakt, iz program
wieloletni, jako dokument o charakterze strategicznym/systemowym wzbudza/t/ wieksze
zainteresowanie Rady Miasta, ktéra doé¢ stabo zainteresowana byta/jest wspétpracg z NGOs

» Dla Rady Miasta temat organizacji pozarzqdowych jest obcy, ale jak styszq, ze cos
ma range programu wieloletniego, to zainteresowanie rosnie...”

Poziom szczeg6towosci zapiséw w WPW zostat oceniony mocno rozbieinie, gdyz patrzono na
te kwestig z dwdch dos$¢ odlegtych punktéw widzenia. Z jednej strony wysoki poziom
konkretnosci a nawet szczegdtowos$¢ zapiséw, widziana byta jako duzy pius, jako okolicznoéé
sprzyjajgca  wiarygodnosci, tworzgca atmosfere realnie postawionego zadania, nie
pozwalajaca na dowolne interpretacje i zmiany intencji twércdw WPW, z drugiej strony ta
sama cecha (szczegotowo$¢) oceniona zostata jako zbyt drobiazgowa i nie dajgca mozliwosci
dostosowani konkretnych rozwiazan do aktualnej sytuacji spotecznej i wynikajacych z niej
potrzeb, ale takze (a moze przede wszystkim) sytuacji ekonomicznej, w ktérej mozliwe jest
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wdrozenie lub nie danego narzedzia i rozwigzania. Przy czym wiekszymi zwolennikami
rozwigzan bardzo konkretnych oraz zapisdéw o wiekszej szczegéfowosci byli przedstawiciele
sektora pozarzgdowego, szczegdlnie ta ich czes¢ ktdra zaangazowana byla w prace nad
WPW, motywujgc to wiekszg wiarygodnoscig i rzetelnoscig takich zapisdw, a takze obawami
zamiany wypracowanych wspdlnie rozwigzan na inne, substandardowe w stosunku do
zalecanych.

» - Pewng wartoscig in plus jest to, ze wiele rzeczy zostato szczegdtowe opisanych
jesli chodzi o te warstwe form zlecania zakresu dziatari, zakresu wspédtpracy. No i
ciezko w tym momencie ze strony samorzgdu mowic ze czegos nie musimy robic, ...
skoro przyjelismy ten czteroletni program w takim a nie innym ksztafcie ...”

Bardziej sceptycznie do tak szczegdtowe] wersji WPW nastawieni byli przedstawiciele
administracji odpowiedzialni za strone wykonawczg zapiséw programu, motywujac to
poirzeba stosowania wigkszej eiastycznosci w zapisach programowych, raczej kierunkowych
wytycznych a nie szczegétowo okreslonych zadar i narzedzi, tak aby faktyczni wykonawcy
mogli odpowiedzialnie, zgodnie zaréwno z aktualnymi potrzebami, ale takze z faktycznymi
mozliwosciami (szczegdlnie budzetowymi), podjaé realizacje zawartych w WPW zapisow.

e W iNiGjE] ocCeitie prograim  wieloletini, jest bardzo szczegdtowo opisaiiy,
ukierunkowany na konkretne dziafania, powinien by¢ ogdiny, a roczny program
powinien byc bardziej szczegdéfowy. W rocznym programie odnosimy sie stricte do

wieloletniego. Wydaje mi sig, ze roczny bardziej szczegdiowy a wieloietni ogdiny ...”

Waga zawartych w nim spraw jest oczywiécie bardzo wysoka | wychedzaca naprzeciw
najwazniejszym problemom w rozwoju aktywnosci mieszkancéw i organizacji
pozarzadowych.

» ~.Przepracowalismy kilka jak nie kilkanascie spotkan. Uwazam, ze wyszto nam

obowigzkowym...”

Poziom partycypacji w trakcie tworzenia WPW zostat oceniony jako nie do korca
satysfakcjonujacy, szczegdlnie w pordwnaniu z poprzednig edycja WPW, gdzie udziat
zainteresowanvch byt bardzo wysoki, niemal powszechny. Cze$¢ Srodowisk nie bvta aktywna
w ogole, a czes¢ wigczyta sie w konsultacje w zakresie minimalnym.

» -.Stare okopaty sie, a nowe nie powstajg. To jest kfopot, ze nawet jakby starsi
poodpadali bo sie zrealizowali, to nowe nie ruszajg...”

Przyczyne znacznie mniejszego zainteresowania i aktywnosci przy tworzeniu WPW 4 lata
temu, czeS¢ pytanych ttumaczy tym, ze w zasadniczej czesci obecny WPW pokrywa sie z
poprzednim, wiec byt on w znacznej mierze ,,gotowy” i nie wymagat tak duzej pracy. Pojawity
sig jednak gtosy mowigce o zmniejszajgcej sie aktywnosci srodowiska NGOs, wynikajacej z
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poczucia braku wptywu na rozwigzania programowe, a szczegdlnie na faktycznie realizowane
dziatania na rzecz $rodowiska spotecznikéw.

»-Sukcesu z Wislanej, czyli z pierwszego Forum, nigdy nie powtdrzylismy. Czyli byly
duze nadzieje, duza frekwencja, duza aktywnos¢. Potem juz byto duzo mniej. Duza
czesc o0sob chyba stwierdzita, ze skoro juz udato sie stworzyé (8 lat temu) jeden
wieloletni program, no to ich zaangazowanie w tworzeniu nowego juz nie jest

nntrrzohne %

npotrzebne ...”,
Jednym z powoddw takiej sytuacji w opinii czesci ekspertéw jest niski poziom kompetencji
zwigzanych z budowaniem dobrych relacji i wspétpraca z partnerami spotecznymi. Dotyczy
to gtéwnie pracownikdw, ktdrzy majg krdtszy staz. W zwigzku z tym konsultacje maja

charakter raczei formalny i nie nrzynosza satysfakcionujacveh efektéow,

» - Mato jest kompetentnych kadr w urzedzie, gtdwnie te nowe co weszty nie majg
pojecia co robic. Kompletnie nie ma takiego myslenia, ze jest jakies zagadnienie, jakis
temat do stworzenia i zapraszamy do niego partneréw. Podejscie jest raczej takie w
urzedzie: wszystko wiemy, wszystko umiemy i wszystko zrobimy - sami ...”

Organizacje zwracajg uwage na faktycznie mate zaangazowanie samorzgdu w tworzenie i
realizacje programu. Mozna mowi¢, co najwyzej o przyzwoleniu na wprowadzanie nowych
rozwigzan, a nie o petnym zaangazowaniu i wspdtpracy, szczegblnie na poziomie organu
stanowigcego. Do takiej opinii przychylajg sie rowniei niektdrzy eksperci zwigzani z
samorzgdem, zwracajgc uwage, ze ani urzad ani rada ,nie Zyjq tymi sprawami”, wskazujac iz
obszar wspotpracy samorzadu z NGOs nie jest postrzegany, jako szczegdlnie istotny.

» --przeszto to przez maszynki gfosujgce, przez Rade Miasta przepchniete tam bez
specjalnych dyskusji, dywagacji, wynikato chyba z ignorancji, niewiedzy. Bo to byto na
kiedys...”

Jednoczednie w opinii przedstawicieli samorzadu (obecnej wiadzy wykonawczej), WPW jest
dokumentem dos¢ jednostronnym, mato partnerskim. Opisuje on konkretne zobowigzania,
zaréwno przedmiotowe, jak i finansowe prawie wytgcznie po stronie administracji. Brakuje w
nim wskazania faktycznych. Pozwalajacych na ocene, zobowigzan sektora pozarzadowego

»- Jest szczegbfowo opisane, co gmina ma finansowac, co robié, co wspierac, jakie
lokale dac, a nie ma, co za to. Nie jest okreslone, co ma robic organizacja. Jest jakby
co sie nalezy ..opisana jest wspdfpraca, ale tylko z jednej strony — gminy. A
wspdfpraca to dwie strony. Nie ma jokby okreslonych zadar organizacji
pozarzqgdowych...

W opinii wiekszosci badanych, w WPW zawarte zostaty wszystkie waine, wypracowane w
okresie przygotowywania programu, zagadnienia. W zasadzie wszystkie rozwigzania, ktdre
zostaty zgtoszone przez uczestnikow konsultacji i ekspertow sprzed 4 lat, zostaty wigczone do
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programu. Element, ktdrego zabrakto, a obecnie zostat zgtoszony w trakcie badania, to
strategia wspotpracy z biznesem. Brak takiego zapisu i w konsekwencji brak pracy nad tym
dokumentem, w opinii ekspertéw zmniejszyt szanse na uruchomienie pogtebione;j,
systematycznej pracy nad dobrymi reiacjami samorzadu i NGOs z biznesem, co utrudnia
réwniez rozwoj rozpoczetej juz wspotpracy (np. Stacja Mikrostyk).

« Od lat wracamy do tematu wypracowania strategii pozyskiwania do dziatari
spofecznych, podmiotdw z biznesu. Nasze organizacje czujg, ze biznes ich zbyt stabo
wspiery, u jednoczesnie nie potrafiq wskazad, jakie z tej wspdipracy riogq wynikad
korzysci. Gdyby stworzyc taki dokument, to by¢ moze udatoby sie zrobi¢ wiecej.
Oglgdanie sig, ze gmina to zrobi jest bfedem, muszq w tym procesie wzigé¢ udziat
rowniez zainteresowane NGOs...”.

lub przynajmniej w dos¢ szerokim zakresie (w pewnym sensie ocena realizacji celéw daje
obraz poziomu realizacji zapisanych w WPW rozwigzan).

Jest jednak kilka waznych rozwigzan, realizacja ktérych z jakich$ powoddéw nie nastapita. Nie

nodieto zadnych dziatan zwigzanych 7 utwaorzeniem fundusz

lokalnego. Nie uruchomiono
réwniez zadnych rozwigzan proceduralnych i nie podjeto pozytywnych decyzji zwigzanych z
przekazywaniem poszczegblnym organizacjom obiektdw i lokali na ich dziatania statutowe.
Nie uruchomiono faktycznie funduszu pozyczkowego dla NGQOs, w badanym ckresie ani
jedna pozyczka z budzetu Gminy nie zostata przyznana i udzielona lokalnym organizacjom, a
funkcja koordynatora ds. wspoéipracy formainie zostafa uruchomiona, aie faktycznie nie
miato to wiekszego znaczenia, gdyz odbyto sie to poprzez formalne przydzielenie tej funkcji
pracownikowi, ktory i tak realizowat to zadanie, nie zwiekszajgc ani jego zakresu dziatania,
ani nie uzbrajajac go szerszy zakres kompetencji.

e ar

Uwarunkowania i bariery w reaiizacji WPW w opinii badanych:
e niski poziom kompetencji, zaréwno kadry urzednikdw, jak i pracownikéw i
wolontariuszy w organizacjach. Brak wystarczajacych kwalifikacii zawodowych
(zwigzanych z petnionymi funkcjami) oraz umiejetnosci zarzadzania i budowania
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ogranicza poziom wspdtpracy, zaréwno wewnatrz sektora, jak i pomiedzy sektorami.

o brak faktycznego, ,szerokiego otwarcia”, zaproszenia NGOs do wspétpracy.
Konsultacje w opinii z NGOs sa stabo przygotowane i majg charakter fasadowy (jako
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catosci zostata odrzucona)

e brak w systemie wspdtpracy (WPW réwniez) mechanizméw rozwojowych, taczacych
efektywnos¢ ekonomiczng ze skutecznoscig spoteczng, dyscyplinujgeych realizatoréw

7adan nuhlirznurh | nddalnuch iniciatuae
2:aCZnyon  ecaoinych iniciatyw,
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o brak dostgpu do réinorodnych Zrédet finansowania dziatai obywateiskich.
Organizacje w duzej mierze uzaleznione sg finansowo od $rodkéw z gminy, nie
posiadaja wtasnych funduszy, a pozyskiwanie srodkéw ze Zrddet zewnetrznych jest
bardzo ograniczone, chod czeS¢ organizacji podejmuje takie dziatania, lecz
nieregularnie.

¢ niski poziom wspotpracy, zaréwno p-dzy samymi organizacjami pozarzagdowymi, jak i
organizacjami i instytucjami sektora publicznego, a takze z biznesem.

e brak wypracowanych i stale stosowanych narzedzi monitoringu i ewaluacji
podejmowanych przez mieszkaicOw i organizacje pozarzgdowe inicjatyw
obywatelskich.

Korzysci wynikajgce z opracowania i realizacji rozwigzan zawartych w WPW:

e Wozrosta ilos¢ preznie dziatajacych organizacji, wykraczajacych swa aktywnoscia poza
srodowisko lokalne. Staja sie one coraz bardziej samodzielne organizacyjnie i
finansowo, siegajac po srodki ze Zrédet zewnetrznych.

¢ Powoli, ale z roku na rok poprawiata sie wspdtpraca p-dzy NGOs a referatami UMG,
istnieje dobra wspdtpraca przy realizacji konkretnych przedsiewzie¢ (np. wspdlna
realizacja wystawy — materiaty merytoryczne przygotowane przez NGOs, a tablice
wykonane przez samorzad, czy organizacja grilla — burmistrz jako gospodarz
przygotowuje potrawy z grilla i obstuguje mieszkancéw, ale sprzet wypozyczony od
jednej z organizacji, itp.)

¢ Zdobywane przez lokalne NGOs srodki ze Zrodet zewnetrznych sg znaczace, choé nie
jest to dziatanie powszechne, ale zauwazalne. Nie jest to w zaden sposéb
monitorowane, ani prezentowane, zaréwno przez NGOs, jak i przez samorzad.

s Ustugi wsparcia dla Organizacji, szczegolnie mtfodych, realizowane przez CAG w
ramach projektu COP. Szczegdlnie duzg popularnoscig ciszaca sie ustuga ksiegowa.
Jest ona bardzo wysoko oceniona, jako bardzo przydatna i wykorzystywana przez
duzj liczbg organizacji. Odcigza to w znaczacy sposob organizacje korzystajgce z tej
ustugi od utrudnien biurokratycznych i finansowych.

¢ Uruchomienie wspolnej, trojsektorowej inicjatywy z biznesem (Stacja Mikrostyk). Jest
to znaczgce wspdlne osiggnigcie miedzysektorowe, choé na razie nie cieszy sie
oczekiwang popularnoscig wsiréd NGOs.

e Forum NGOs - Gala Wolontariatu jest wysoko ceniong inicjatywg, bardzo pozytywnie
wpiywajacg na integracje sektora, ale takze stanowi czynnik motywujgcy do daisze)
pracy (nagrody dla aktywnych). Jest to udany przyktad imprezy, ktéra poza dobra
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rozrywka przynosi dodatkowe spoteczne korzysci. Wydaje sie jednak, iz trzeba
rozwazy¢ zmiane formuty tej imprezy, najlepiej w oparciu o opinie i przy
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spoteczne.

Udostepnianie przez samorzad pomieszczen na realizacje przedsiewzieé

Istnienie reprezentacji sektora obywatelskiego: np. Gniewska Rada Organizacji
Pozarzadowych i Rada Sportu. S3 to podmioty umozliwiajgce zorganizowane
konsultowanie przygotowywanych rozwigzan, a takze zasieganie opinii w biezgcych

cnrawarch
Sprawach

Zagrozenia:

o

Istnieje znaczgca (zbyt duza) konkurencja p-dzy organizacjami. Zdarza sie, ze iiderzy
NGOs dezawuujg sie nawzajem, w ten sposdb prdbujac zdoby¢ przewage nad
,konkurencja”;

Nadal niski poziom zintegrowania sektora pozarzgdowego. Dziatania integrujace,
realizowane sg gtéwnie poprzez inicjatywy potformaine;

Dos¢ stabe zainteresowanie pozarinansowyini moZliwosciami dziatania np. inicja
lokalne jest formalnie opracowana, ale jest mate zainteresowanie Organizacji tego
typu aktywnoscig, wiec trzeba podja¢ dziatania promujgce, upowszechniajace,

zachecajace;

> 0

Zbyt du
Jednoczesnie silne oczekiwanie od organizacji pozyskiwania srodkéw zewnetrznych
do realizacji pomystéw samorzadu, bez wystarczajgcego wsparcia wewnetrznego jest
mato atrakcyjne dla organizacji i dos¢ trudne do samcdzielnego wykonania;
Zauwazalny brak silnej potrzeby rozwoju i spadek zaangaiowania, gotowodci do
partycypacji. WPW nie zasymulowat takiej potrzeby i nie uruchomit takiego procesu
wsrod NGOs. Widoczny jest brak sit rozwojowych. Potrzeba nowych zachet,
mechanizméw i narzedzi, ktére mogtyby ,,obudzic” i pchudzi¢ do wigkszej aktywnosci
i wysitku;

Wydaje sie, ze koncepcja rozwoju sektora obywatelskiego i aktywnosci spotecznej oparta w

znacznej mierze na wsparciu wyspecjalizowanej organizacji, cho¢ zasadniczo stuszna, nie do

konca sie powiodta Jedng z przyczyn jest prawdopodobnie zaangazowania zhyt matego

potencjatu w funkcjonowanie tej organizacji, aby méc w petni zmienic trudng sytuacje w tym

zakresie. Poszerzenie obowigzkdw - wigczenie CAG w projekiy rewitalizacyjne, moina z

jednej strony ocenié¢ pozytywnie, jako wzmocnienie partnerstwa z UMG i tej organizacji,
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jednak wigze sig to z obarczeniem CAG wieloma obowigzkami, ktére sitg rzeczy zmniejszaja

clach aktywnoécl. Rozproszenie aktywnedci zawodowe

i
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aktvywnodd na dotvchezacouwnch
SRIYWNCEL na gelyinczascwych

pracownikéw CAG w roznych strukturach, moze dodatkowo ostabiaé te organizacje, tworzac
sciezkg dalszego uzaleznienia od UMG. Niezbedne wydaja sie réwniez wspdinie
wypracowane i powszechnie zaakceptowane standardy dzialania, porzadkujgce prace
takiego podmiotu, jak i jego relacje z otoczeniem i gtdéwnym partnerem, jakim jest samorzad.

W zakresie Swiadomosci i zainteresowania mieszkaricéw Gminy Gniew dotyczacego
dziatalnoscig organizacji pozarzadowych, mamy rozbiezne opinie. Organizacje pozarzadowe i
czgs¢ ekspertéw (réwniez zwigzanych z samorzgdem) uwaza, se mieszkaficy maja duza
Swiadomos¢ dziatart podejmowanych przez NGOs na rzecz gminy, korzystajg z nich, czeéé z
nich angazuje si¢ w te dziafania i w znacznej mierze dobrze je ocenia. Mozna nawet mowic o
dobrej ich pozycji i sporym zaufaniu mieszkaricéw. Natomiast z pewnoscig sporo jest do
zrobienia jeéli chodzi o znajomo$¢ rozwigzan programowych wsréd mniej zaangazowanych
spotecznie mieszkancow.

~lm emme joe ..-(-r»« nnnnn

».COP jEst LGIaZo MoChG roZpozinagwalny, ale na ile mieszkaricy miajg Swiadomaosd
rozwigzan systemowych w sektorze, nie wiem. Ale organizacje sq dobrze postrzegane
iw miescie i w wioskach i cieszq sie duzym zaufaniem. Mieszkaricom sie ich aktywnos¢
bardzo podoba...”

Alnia {'-urh
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kulturainych i sportowych) organizowanych przez organizacje, czasami nie majgc

$wiadomosci kto jest ich autorem i skad pochodzg srodki na ich realizacje, ale to wydaje siq
by¢ drugorzedne. Chcac dalej ksztattowad postawy pro aktywne, zwickszajgce dwiadomoiéd
zaréwno mozliwosci dziatan obywatelskich, jak i odpowiedzialnosci za ich rezultaty, nalezy
promowac dziatania podejmowane przez organizacje, pokazujac jednoczesnie pomocng role
samorzadu. Rywalizacja o ,dusze” mieszkaricow pomiedzy organizacjami a jednostkami
samorzgdu mogg tylko zmniejszy¢ zaufanie do oby stron i spowodowad catkowite
wycofywanie sie¢ mieszkaricéw z gotowosci do podejmowania Inicjatyw na rzecz swojego
$rodowiska. Promowanie aktywnosci, poparte autentycznym wsparciem i nieograniczong
wspétpracg moze stac sie skutecznym lekarstwem przeciwko biernosci i obojetnoéci na
sprawy wspolnoty.

Zgromadzony w trakcie badania materiat wskazuje na znaczace korzysci wynikajace z
realizacji WPW w gminie, jak i pewne zagrozenia, ktére sa zauwazane przez bardziej
krytyczng czeé¢ samorzadowcdw i dziataczy. Widoczne to jest w znaczacej rozbieznosci

aﬁ‘ \M’\Jr-la a S:Q inn!vv:\k
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Ponizej zamieszczamy zestaw rekomendacji, ktére wynikajg zaréwne z opinii oséb bicrgeych
udziat w badaniu ewaluacyjnym, jak i ogdlnej wiedzy dotyczacej funkcjonowania sektora
obywateiskiego, jak i szeroko rozumianego rozwoju spotecznego. Rekomendujemy zatem:

e przeprowadzenie szerokiego rozpoznania potencjatu obywatelskiego i potrzeb
sektora pozarzadowego (kontakt z kazdg organizacig) i mieszkadicdéw (badania
focusowe) oraz postawienie szerokiej diagnozy stanu wspétpracy réznych instytuciji
{miedzysektorowej) i grup mieszkancow {Srodowiskowej), tzw. raport otwarcia i na
jego podstawie......

o podjecie wysitku zbudowania oddolnie, nowego PWP na koleine 4 lata z jak
najwiekszym udziatem przedstawicieli sektora pozarzadowego, mieszkarncow oraz
przedsiawicieli samorzgdu, zardwno urzednikGw, jak i radanych ,, ..5am dokurnent,
moim zdaniem  musi powstad, ale trzeba pomysle¢ jak obudzi¢ “ducha
obywatelskosci”. Wiele Organizacji traktuje WPW jako program dla rzqdzqcych i
teraz nas rozliczajg...”.

¢ WIMOCHIENie SySiemu Wspaictia w wiekszym stopniu K
rozwojowe, wzmacniajgce profesjonalizm i budujace potencjat instytucjonalny
sektora, w szczegdlnosci dalsze wsparcie dla dywersyfikacji Zrédet finansowania
organizacji pozarzadowych w aspektach rozwoju dzialainosci gospodarczej i
odptatnej, wspdtpracy z sektorem prywatnym, ale takze mobilizowania mieszkafcéw
Gminy Gniew i okolic do szeroko pojetej dobroczynnosci. W tym kontekscie nalezy

wypracowac/zaktualizowa¢ wspdlnie standard ustugi COP przy CAG.

o zweryfikowanie wymagan merytoryczne oraz egzekwowanie wykonania zadan |
osiggania zatozonych rezultatow bedacych drogg do osiggania ceféw rozwojowych
m.in.: poprzez uruchomienie procesu budowania standardow zlecanych ustug
jednoczes$nie uproszczajac procedury dostepu do wsparcia, zaréwno finansowego, jak
i pozafinansowego

e systematyczne gromadzenie i upowszechnianie informacji o korzysciach wynikajacych
z aktywnosci obywateiskiej oraz wspofpracy miedzysektorowej ze szczegoinym
uwzglednieniem osigganych rezultatdw i Srodkéw pozyskanych przez NGOs ze zrddet
zewnetrznych

o zwiekszenie swiadomos¢ istniejacych mozliwosci rozwoju aktywnosci obywatelskiej i
wspofpracy wynikajacych z zapisow w WPW, wsrdd przedstawicieii organizacji i
mieszkafncow poprzez promocje dobrych, choé mniej popularnych rozwigzan (np.
Inicjatywa Lokalna), a takie upowszechnianie tzw. dobrych praktyk do powielania,
ograniczajgcych jednoczesnie dublowanie sie inicjatyw w srodowisku iokainym.

e siafe podnoszenie kwaiifikacji 1 umiejeinosci kadry organizacji pozarzgdowych i
pracownikdéw samorzgdowych a takze radnych w zakresie wspdtpracy z organizacjami
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pozarzadowymi i grupami nieformalnymi, w szczegélnosci kontekscie probleméw i
wyzwan lokalnych. Jednym ze sposobdow mogtoby byé (postuiowane przez iideréw
NGOs i ekspertdéw) uruchomienie i systematyczne prowadzenie ,Giewskiej Szkoty
Lidera”, zajmujgcej sie réznokierunkowym doksztatcaniem kadr, z ofertg skierowang
w szczegblnosci do mtodego pokolenia mieszkaricow Gminy.

podejmowanych przez samorzad w partnerstwie z organizacjami pozarzagdowymi wysitkow
idacych w kierunku uporzadkowania i diugofalowego zaplanowania wspdtpracy na rzecz
rozwoju aktywnosci obywatelskiej w Gminie Gniew. Z zebranyim opinii widad, jak duzo jui
zrobiono i dorobek ten nalezy uszanowac, ale takze modyfikowac juz przyjete rozwigzania i
rozwijaé, zaréwno mozliwosci zwiekszenia potencjatu i wzmocnienie wsparcia, jak i ambicje
oraz faktyczne zaangazowanie mieszkancow i ich organizacji w dziatania na rzecz rozwoju
catej wspdlnoty lokalne;j.

Chcemy serdecznie podziekowad wszystkim, z ktérymi udato sie nam spotkac, za aktywnga
pomoc w dotarciu do informacji i dzieienie sie z autorami raportu swoimi ciekawymi
opiniami. Bez Panstwa udziatu opracowanie to by nie powstato. Mamy réwniez $wiadomosé,
ze mimo wielu rozmow i przegladu duzej ilosci dokumentéw nie odkrylismy z pewnoscig
wszystkich problemow i wszystkich mozliwosci rozwoju, ale ze spokojem oddajemy Panstwu
ten raport do zapoznania sig i oceny, gdyz stanowi on autentyczny wycinek rzeczywistosci w
ktérej przyszto Panstwu zyc i realizowac swoje spoteczne powotanie.
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