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Rozdzial 1
Otoczenie prawne

1.1. Podstawa prawna Programu

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny w Miescie i Gminie Gniew na lata
2025- 2027 przygotowano na podstawie art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o
wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. 2024 poz. 177) w mysl ktorego do
zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow
wspierania rodziny.

Ponadto zgodnie z art. 179 ust. 1 podanej ustawy, w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku wojt sktada radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z realizacja zadan. Natomiast zgodnie z norma
wyrazong w ust. 2 art. 179 rada gminy, bioragc pod uwage potrzeby, o ktorych mowa w ust. 1,
uchwala gminne programy wspierania rodziny.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

Konstytucj¢ Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78
poz. 483 ze zm.),

Ustawe z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tj. Dz.U. 2 2023 r. poz. 171),

Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz.U. 2023 poz. 901)

Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu al -
koholizmowi (Dz.U. 2023 poz. 2151),

Ustawe z dnia 28 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. 2023 poz. 1939),
Ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. 2023 poz. 2005 ze zmiang)
Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz.U. 2023 poz.
2809),

Ustawe z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks karny (Dz.U. 2023 poz. 1860)

Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 2023 poz. 1860),
Ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tj. Dz.U. 2023 poz. 1610)

Ustawe z dnia 17 listopada 1964 Kodeks postepowania cywilnego (tj. Dz.U. 2023 poz.
1550.),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury ,,Nie-

bieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. 2023 poz. 1870).



Rozdzial 11

Wspieranie rodziny jako zadanie Gminy

2.1. Rodzina jako podstawowa grupa spoleczna

Rodzina to nic innego, jak grupa osob, ktdra jest ze sobg powigzana, najczesciej poprzez
pokrewienstwo, ale roOwniez 1 powinowactwo czy wspolne zamieszkanie. Jest to pojecie
czesto badane przez psychologow, pedagogdw, socjologdéw, czy pracownikow socjalnych itp.
Rodzina to ,najwazniejsza, podstawowa grupa spoleczna, na ktorej opiera si¢ cale
spoteczenstwo™'. Mozna zauwazy¢ zmiany, ktore pojawiajg siec w ostatnich latach jak np.
wiecej kobiet podejmuje prace, zanika autorytet starszych osdb, zmienia si¢ spojrzenie na role
w rodzinie itp.

Jak zauwaza B. Krzesifiska - Zach ,rodzina jest przede wszystkim srodowiskiem
wychowawczym, ktore tworzg zaro6wno oddzialywania zamierzone, jak tez samorzutne,
o charakterze pozytywnym, prowadzace do rozwoju dziecka. Dziecko uczestniczace
w naturalnych sytuacjach zycia rodzinnego, w bezposrednich interakcjach miedzy cztonkami
rodziny przyswaja elementarng wiedz¢ o $wiecie, wartosciach, normach moralno-
spotecznych, kulturze domu rodzinnego, poznaje sposoby zaspokajania wielu potrzeb,
rozwijania wlasnych zainteresowan’>.

Mozna wyodrebni¢ 3 podstawowe funkcje rodziny:

prokreacyjna,

wychowawcza,

gospodarcza.’
Z. Tyszka wymienia nastepujace funkcje rodziny:
1. Funkcje biopsychiczne:

a) prokreacyjna,

b) seksualna;

2. Funkcje ekonomiczne:

! Z. Tyszka, Rodzina w $wiecie wspolczesnym — jej znaczenie dla jednostki i spoteczenstwa, [w:] Pedagogika
Spoteczna, pod red. T. Pilch, I. Leparczyk, wyd. Zak, Warszawa 1995, s. 137.

? Dziecko potrzebujace pomocy. Mozliwosci, kierunki, formy wsparcia w $rodowisku lokalnym, J. Izdebska
(red.), Suwatki — Warszawa, 2003, s. 7., [w:] Pedagogika rodziny, B. Krzesiniska — Zach, Trans Humana
Wydawnictwo

Uniwersyteckie, Biatystok 2007, . 14.

* S. Kowalski, Socjologia wychowania w zarysie, PWN, s. 116.



a) materialno-ekonomiczna,

b) funkcja opiekunczo-zabezpieczajaca;
3. Funkcje spoteczno-wyznaczajace:

a) funkcja stratyfikacyjna,

b) funkcja legalizacyjno-kontrolna;
4. Funkcje socjopsychologiczne:

a) socjalizacyjno-wychowawcza,

b) funkcja kulturalna,

c¢) funkcja religijna (dotyczy rodzin ludzi wierzacych),

d) funkcja rekreacyjno-towarzyska,

e) funkcja emocjonalno-ekspresyjna®.

Rodzina ma ogromny wpltyw na rozwo6j dziecka, gdyz jest ono w stanie przyswajac
wzorce 1 warto$ci, ktore sa modelowane przez rodzicow. W danym $rodowisku rodzinnym
tworzony jest styl zycia swoich czlonkdéw, a w tym mozna wyrdzni¢ sposoby zachowania,
reagowanie na problemy, spedzanie wolnego czasu itp. W rodzinie juz mtody cztowiek uczy
si¢ okreslonego traktowania siebie a takze innych, nabywa okre§lone warto$ci i normy,
a nastgpnie je realizuje. Zapewnienie dziecku powyzszych funkcji w rodzinie jest trudne.
Wiaze si¢ to z zadaniem okreslenia hierarchii wartosci, dzigki ktorym milodzi ludzie beda
mogli analizowa¢ informacje a takze odnajdowac si¢ w okreslonych sytuacjach.

Rodzina dysfunkcyjna to taka rodzina, ktora nie spetnia prawidtowo swoich funkc;ji.
Czesto cztonkowie takich rodzin nie potrafiag wyraza¢ sowich emocji, uczu¢. Dzieci ucza si¢
negatywnych postaw od swoich rodzicow. Na powstanie dysfunkcyjnosci w rodzinie wptywa
wiele czynnikéw. Jednym z takich czynnikow jest bezrobocie, wystepuje ono wtedy, gdy juz
jedno z rodzicoOw nie pracuje. Efektem tego moze by¢ niezapewnienie funkcji ekonomicznej
rodziny. Zbyt dlugie trwanie w bezrobociu moze pocigga¢ za sobg kolejne problemy, jak np.
wyprzedawanie rzeczy z domu, aby zdoby¢ pienigdze na potrzebne rzeczy. Czgsto moze to
tez wigza¢ si¢ z wigkszymi kidtniami w rodzinie, czy tez brakiem wzajemnego wsparcia.
Kolejnym czynnikiem jest ubostwo 1 bieda — s3 one bardzo powaznym zagrozeniem dla
funkcjonowania rodziny. Trudna sytuacja materialna nie pozwoli rodzinie na prawidlowe
wychowanie dziecka czy dzieci. Brak srodkow finansowych moze wigza¢ si¢ z brakiem
zakupow podrecznikdw szkolnych czy tez odpowiedniego ubrania. ,,Odrzucenie i

stygmatyzacja ubogich uczniéw sprawiaja, ze sg oni przekonani o swojej niskiej wartosci,

* Z. Tyszka, Rodzina, (w:) Encyklopedia pedagogiczna, W. Pomykalo (red.), Warszawa 1993, s. 698.



boja si¢ podejmowaé wyzwania, nie mogg liczy¢ na akceptacje, poparcie i pomoc kolegow.
Czesto s tez szykanowani
1 wySmiewani z powodu swojego wygladu, niemodnych ubran i korzystania z pomocy opieki
socjalnej.”” Kolejnym przyktadem zaburzen jest problem alkoholowy. Gdy jeden z rodzicow
naduzywa alkoholu zostaja zachwiane role w danej rodzinie. Cze¢sto dzieci przejmujg
obowiazki swoich rodzicéw. Takie rodziny ukrywaja, ze akurat u nich wystepuje problem
alkoholowy. Dziecko w rodzinie z problemem alkoholowym czuje si¢ zagubione. Jak pisze K.
Dymek — Balcerek ,,emocjonalna atmosfera rodziny alkoholowej jest przepelniona wstydem,
zalem, ztoS$cia, lekiem, poczuciem krzywdy 1 winy, urazy, agresji 1 wydaje si¢, ze nikt nie jest
w porzadku.”® Przemoc jest kolejng przyczyng wystepowania zaburzen w rodzinie. Mozna
wyrozni¢ przemoc fizyczng wyrazang poprzez np. bicie, kopanie, duszenie. Przemoc
psychiczna polega na utrzymywaniu kontroli sprawcy nad ofiarg. Sg to osoby, ktore chca
mie¢ wladze nad stabszymi. Przemoc seksualna pojawia si¢ wtedy, gdy sprawca ingeruje w
ciato drugiej osoby bez jej zgody. Wymuszenie stosunku jest przestepstwem.” Kolejnym
problemem jest zaniedbywanie dzieci przez rodzicow. Zaniedbywanie jest to
,hiezaspokajanie potrzeb dziecka niezbednych dla jego prawidlowego rozwoju — potrzeb
zwigzanych z odzywianiem, ubiorem, schronieniem, higiena, opieka medyczna, ksztatceniem,
jak tez z psychiczng sferg dziecka™.
2.2. Formy wspierania rodziny oraz zasoby systemu pieczy zast¢pczej

Asystent rodziny to osoba, ktora prowadzi prace z rodzing w miejscu jej zamieszkania
lub w miejscu wskazanym przez rodzing. Jeden asystent otacza opieka w tym samym czasie
nie wigcej niz 15 rodzin, a jego praca nie moze by¢ laczona z wykonywaniem obowigzkoéw
pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktorej ta praca jest prowadzona.

Zakres zadan asystenta rodziny obejmuje cztery obszary:

bezposrednig prace z rodzicami,

bezposrednig prace z dzieémi,

dziatania posrednie realizowane na rzecz dziecka i rodziny,

° B. Krzesinska — Zach ,,Pedagogika rodziny przewodnik do éwiczen, Wyd. Trans Humana, Bialystok 2007, s.
54.

¢ K. Dymek — Balcerek (red.), Patologie zachowan spotecznych. Rzeczywisto$¢ przetomu XX i XXI, Wyd.
Politechnika Radomska, Radom 2000, s. 103.

7 K. Dymek — Balcerek (red.), Patologie zachowan spotecznych. Rzeczywisto$¢ przetomu XX i XXI, Wyd.
Politechnika Radomska, Radom 2000, s. 147 — 152.

¥ M. Szymaficzak, Pojecie ,.krzywdzenie dzieci”, [w:] Dziecko krzywdzone, E. Czyz, J. Szymanczak (red.),
Warszawa 1995, s. 14.
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organizacj¢ wlasnego warsztatu pracy’'’.

Zadania asystenta rodziny okresla art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o

wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:''

1.

opracowanie 1 realizacja planu pracy z rodzing we wspoétpracy z cztonkami rodziny i w
konsultacji z pracownikiem socjalnym;

opracowanie, we wspotpracy z czlonkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej, planu pracy z rodzing, ktory jest skoordynowany z planem pomocy
dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej;

udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemow socjalnych;

udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych;
udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych z
dzie¢mi;

wspieranie aktywnos$ci spotecznej rodzin;

motywowanie cztonkdéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu 1 utrzymywaniu pracy
zarobkowe;j;

10. motywowanie do udzialu w zajeciach grupowych dla rodzicow, majacych na celu

ksztaltowanie prawidtowych wzorcow rodzicielskich 1 umiejgtnosci

psychospotecznych;

11. udzielanie wsparcia dzieciom, w szczegoélnosci poprzez udziat w zajgciach

psychoedukacyjnych;

12. podejmowanie dziatan interwencyjnych 1 zaradczych w sytuacji zagrozenia

bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

13. prowadzenie indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodzicow 1 dzieci;

14. prowadzenie dokumentacji dotyczacej pracy z rodzing;

15. dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co po6t roku;

% Za: J. A. Malinowski, Role, funkcje i zdani asystenta rodzinnego, w: A. Zukiewicz (red.) Asystent rodzinny.
Nowy zawdd i nowa ushuga w systemie wspierania rodzin. Od opieki do wsparcia, Wyd. Impuls, Krakéw 2011,

s. 10.

10

W art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020

I. poz.

821)
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16. monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina;

17. sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o rodzinie 1 jej cztonkach;

18. wspotpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wlasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujagcymi
si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny;

19. wspdlpraca z zespolem interdyscyplinarnym lub grupa robocza Iub innymi
podmiotami, ktoérych pomoc przy wykonywaniu zadan uzna za niezbedna.

Rodzina zastepcza jest to rodzinna forma pieczy zastgpczej zapewniajaca dziecku
opieke oraz wychowanie w warunkach, ktére s3 maksymalnie zblizone do warunkow
rodzinnych.

Moze by¢ ona:

spokrewniona jest tworzona przez matzonkéw lub osoby, ktore sg wstepnymi lub

rodzenstwem dziecka (pradziadkowie, dziadkowie, siostra, brat);

niezawodowa rodzina tworzona jest przez matzonkéw lub osoby niebedace wstepnymi

lub rodzenstwem dziecka (krewni i powinowaci, niespokrewnieni);

zawodowa rodzina tworzona jest przez matzonkow lub osoby niebedace wstepnymi lub

rodzenstwem dziecka. Otrzymuje wynagrodzenie za sprawowang opiekg. W rodzinie

moze przebywac do 3 dzieci,

zawodowa peligca funkcje pogotowia rodzinnego jest to forma rodzinnej pieczy

zastepcze] o charakterze interwencyjnym. Jednocze$nie moze w rodzinie przebywac

maksymalnie 6 dzieci. Czas przebywania wynosi 4 miesigce, jednakze w szczeg6lnych
przypadkach czas moze zosta¢ wydtuzony do 8 miesiecy;

zawodowa specjalistyczna jest to forma rodzinnej pieczy zastepczej, w ktorej

umieszczone s3 dzieci na podstawie ustawy o postgpowaniu nieletnich, ktorzy

wymagajg szczegolnej opieki ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ lub sytuacje zyciowsg

(np. matoletnie matki z dzie¢mi).

Rodzinny dom dziecka jest to forma rodzinnej pieczy zastepczej, w ktorej moze
przebywac jednoczes$nie nie wigcej niz 8 dzieci. Jest tworzony przez matzonkow badz osoby,
ktére nie pozostaja w zwigzku matzenskim. Celem rodzinnego domu dziecka jest

sprawowanie pieczy zastgpczej.



Rodzina wspierajgca jest rodzina, ktdora pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci
w opiece 1 wychowaniu dziecka, a takze przy prowadzeniu gospodarstwa domowego,
ksztaltowaniu oraz wypekianiu podstawowych rol spotecznych. Rodzina wspierajaca
wspoOtpracuje z asystentem rodziny.

Rodzina pomocowa jest rodzing przejmujaca opieke¢ nad dzieckiem, ktore jest
umieszczone w pieczy zastepcze] w przypadku: czasowego niesprawowania opieki nad nim
przez rodzing zastepcza badz prowadzacego rodzinny dom dziecka.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej — jednostka organizacyjna lub wyznaczony
podmiot realizujacy szereg dziatan i zadan z zakresu rodzinnej pieczy zastgpcze;j.

Piecza zastepcza jest to czasowa (czasem dlugoterminowa) opieka oferowana dzieciom
1 mlodziezy pozbawionym wilasciwej opieki rodzicielskiej. Objecie dzieci piecza zastepcza
nastepuje na podstawie postanowienia sadu opiekunczego. Sytuacje, ktére wymagaja
natychmiastowego dziatania w celu zabezpieczenia dziecka, decyzje o umieszczeniu dziecka
moga podja¢ inne uprawnione stuzby badz sami rodzice, jednakze zawsze ostateczng decyzje
podejmuje sad. Termin ,,piecza zastgpcza” oznacza, iz nawet bedac pozbawionym opieki
rodzicielskiej, dziecko nadal powinno mie¢ dom, ktory moze by¢ domem zast¢pczym,
instytucjonalnym badZz rodzinnym 1 ma na celu zapewnienie dziecku stabilizacji,
bezpieczenstwa i1 wsparcia. W Polsce standardy pieczy zastepczej okresla ustawa z dnia 9
czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej 1 wydane na jej podstawie
akty wykonawcze. Jak pisze A. Kwak, M. Rymsza ,,nowe podejécie do opieki zastepczej nad
dzieckiem zaktada prymat rodziny nad opieka zastgpcza, prawo dziecko do wychowywanie
si¢ w rodzinie naturalnej i obowigzek udzielanie przez pomoc spoteczng wsparcia dla rodziny
w wypehianiu zadan w stosunku do dziecka. Przyjmuje si¢ zasade tymczasowosci opieki
zastepczej, przy czym ,,tymczasowos¢” odnosi si¢ do charakteru pobytu dziecka poza rodzing
— do momentu powrotu do rodziny naturalnej. Chodzi tym samym o reintegracj¢ dziecka za
rodzing, o zapobiezenie jego cze¢stemu przechodzeniu z jednej placowki do drugiej. (...)
Jednym z bardzo waznych szczegdtowych rozwigzan jest wymog wspoOlpracy realizatorow

»12 Placowka

roznych form opieki zastgpczej z rodzing biologiczng wychowanka
opiekunczo-wychowawcza jest instytucjonalng forma pieczy =zastgpczej zapewniajgca

catodobowg opieke oraz wychowanie dzieciom cze$ciowo lub catkowicie pozbawionym

2 Anna Kwak, Marek Rymsza, System opieki zastepczej w Polsce — ocena funkcjonowania na przyktadzie
procesu usamodzielniania wychowankow, Analizy i opinie, Nr 68 (12/2006) Instytut Spraw Publicznych, s. 3.
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opieki rodzicielskiej. Wyrdznia si¢ placowki: socjalizacyjne, interwencyjne, specjalistyczno-
terapeutyczne.

Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego jest to instytucjonalna forma
pieczy zastepczej, ktéra zapewnia catodobowa opieke i wychowanie. Moze w niej przebywac
tacznie nie wigcej niz 8 dzieci oraz osob, ktore osiggnety pelnoletnos¢, przebywajac w pieczy
zastepczej.

Placowka wsparcia dziennego jest to placowka, ktorej ma na celu wzmocnienie
funkcji opiekunczych rodziny. Moze by¢ prowadzona w formie:

opiekunczej — zapewnia ona dziecku opieke 1 wychowanie; pomoc w nauce;

zorganizowanie czasu wolnego; zabawg, czy takze zajecia sportowe;

specjalistycznej — organizuje dziecku zajgcia kompensacyjne, socjoterapeutyczne,

korekcyjne, terapeutyczne, logopedyczne;

pracy podwérkowej — realizujac dziatania animacyjne oraz socjoterapeutyczne .

13 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.



Rozdzial 111

Analiza spoleczna Miasta i Gminy Gniew

Na podstawie danych uzyskanych od Miasta i Gminy Gniew dokonano analizy rodzin

objetych pomoca spoteczng w latach: 2021 — 2023, co przedstawiaja ponizsze tabele.

W Miescie i Gminie Gniew najczestszymi powodami udzielania pomocy spolecznej na

terenie gminy od lat s3: ubdstwo, niepelnosprawno$¢ oraz dtugotrwata lub cigzka choroba.

Ubéstwo 315 (612)
Dhugotrwala lub ci¢zka choroba 204 (317)
Niepelnosprawnos¢ 285 (498)
Bezrobocie 148 (389)
Potrzeba ochrony macierzynstwa 30 (169)

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa 111 (373)
domowego

Alkoholizm 22 (31)

Zrédlo: Sprawozdanie MRPiPS

293 (596)

214 (318)
232 (401)

139 (377)
44 (253)

108 (365)

19 (26)

289 (547)
196 (299)
239 (414)

141 (354)
49 (270)

99 (324)

40 (46)

W 2023 r. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej objat pomoca 462 rodzin

z terenu gminy, natomiast rok wczes$niej byly to 455 rodziny oraz w 2021 roku byto to 567

rodzin. Jesli chodzi o rodziny, z ktérymi przeprowadzono wywiad $rodowiskowy zauwazy¢

mozna tendencj¢ wzrostowg w 2021 r. bylto to 474 rodzin, w 2022 r. — 524 rodziny oraz w

2023 r. — 571 rodzin.

Rodziny, ktorym przyznano Swiadczenie 567

455

462



Rodziny, z ktérymi przeprowadzono

474 524 571
wywiad Srodowiskowy
Razem 541 546 591
Rodziny z dzie¢mi ogotem 118 128 127
O liczbie dzieci: 42 51
1 42 31 26
2 30 28 27
3 15 14 15
4 15 10 5
5 10 1 0
6 2 2 3
7 i wiecej 1 48 38
Rodziny niepelne ogélem 44 18 16
O liczbie dzieci: 16 13 7
1 14 7 9
2 4 10 6
3 10 455 462
4 i wiecej 15 524 571
Zrédlo: Sprawozdanie MRPiPS
Korzystajacy z pomocy i wsparcia 2021 2022 2023
Kontrakt socjalny (liczba zawartych) 10 24 13
Praca socjalna 362 392 377

Zrédlo: Sprawozdanie MRPiPS

Dane zawarte w powyzszej tabeli przedstawiaja, ze w roku 2021 liczba zawartych

kontraktow wynosita 10, w 2022 roku byto ich 24, natomiast w 2023 roku liczba zawartych

kontraktow zmalata do 13.
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Rozdzial 1V

Diagnoza potrzeb rodzin

Badania zostaly przeprowadzone metoda CAWI (ang. Computer-Assisted Web
Interview — wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony WWW — wykorzystane
narzg¢dzie badawcze to Program CORIGO rekomendowane przez ORE) — technika zbierania
informacji w ilosciowych badaniach rynku i opinii publicznej, w ktorej respondent jest
proszony o wypetnienie ankiety w formie elektroniczne;.

Celem badania bylo ustalenie aktualnej sytuacji rodzin zamieszkatych na terenie Miasta i
Gminy Gniew.

W badaniu wzigto udziat 100 oséb, a w tym 68% kobiet oraz 32% mezczyzn. Srednia

wieku badanych wynosi 46 lat

badani mieszkancy zostali zapytani o problemy spoteczne rodzin, ktére uwazaja za naj-
wazniejsze na terenie gminy Gniew. Na pierwszym miejscu ankietowani wskazali na al-
koholizm (48%), na drugim miejscu niezaradno$¢ zyciowa (46%), na trzecim bezradnos¢
opiekunczo-wychowawcza (31%) oraz bezrobocie (30%),

nastepnie mieszkancoOw poproszono o okreslenie gtownych potrzeb rodzin w srodowisku
lokalnym ankietowanych. Na pierwszym miejscu mieszkancy zwrdcili uwage utworzenie
punktu pomocy specjalistycznej dla rodzin borykajacych si¢ z problemami (39%), kolej-
no: utatwienie dostepu do ustug psychologicznych (37%) utatwienie dostgpu do rehabili-
tacji (36%) oraz organizowanie kursow i szkolen podnoszacych kwalifikacje dla 0sob po-
szukujacych pracy (36%),

50% badanych mieszkancow uwaza, ze dzialania podejmowane na terenie gminy skiero-
wane do rodzin badZ oferowane im wsparcie w zakresie ochrony zdrowia jest najbardziej
niezadowalajace. 47% ankietowanych wskazuje na przeciwdzialanie alkoholizmowi, na-
tomiast 32% na ograniczanie bezrobocia,

9% badanych uwaza, ze oferta opieki w ztobkach w Miescie zaspokaja potrzeby miesz-

kancow. 66% uwaza przeciwnie,
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26% mieszkancéw uwaza, ze oferta opieki przedszkolnej w Miescie i Gminie Gniew za-
spokaja potrzeby mieszkancow. 54% wskazuje przeciwnie,

19% mieszkancow ocenia dobrze oferte w zakresie edukacji w Miescie 1 w Gminie, 63%
- dostatecznie, 13% - niedostatecznie, natomiast 5% - nie ma zdania w tej kwestii,

46% badanych mieszkancow zwraca uwage na to, ze najwazniejszym problemem spo-
tecznym wsrdd dzieci 1 mtodziezy jest palenie papieroséw/e-papieroséw, 45% na zanie-
dbania wychowawcze, a 41% wskazuje na przemoc réwiesnicza,

89% ankietowanych mieszkancéw czuje si¢ bezpiecznie w miejscu zamieszkania, 8%

twierdzi przeciwnie, a 3% nie wie.

W badaniu wzigto udzial 163 ucznidw, z czego 53% to kobiety, natomiast 47% to
mezczyzni.

36% badanych uczniéow deklaruje, ze planuje mie¢ wyzsze wyksztatcenie, 26% S$rednie
ogolne lub zawodowe, matura. 15% zadeklarowato na zasadnicze zawodowe, bez matury
oraz 23% nie wie, nie zastanawiato si¢ nad tym,
71% badanych uczniéw obecnie mieszka z rodzicami, 16% tylko z matka, 4% z jednym z
rodzicéw biologicznych i macochg Iub ojczymem, 4% tylko z ojcem, 1% z dalsza rodzi-
ng, 2% w rodzinie zast¢pczej lub domu dziecka. W odpowiedzi ,,gdzie indziej” zostalo
wpisane przez uczniow: ,,z siostra”,
uczniowie zostali zapytani o aktualng sytuacj¢ rodzinng. 72% posiada pelng rodzing.
U 15% ucznidw rodzice si¢ rozwiedli lub sg w separacji, u 7% ucznidw jedno z rodzicow
nie zyje. U 2% uczniow jedno lub oboje rodzicow sg poza domem od co najmniej dwoch
miesiecy,
91% uczniow czuje si¢ bezpiecznie w domu,
uczniowie zostali zapytani takze o pewne sytuacje, ktore mogga zdarzy¢ si¢ w ich rodzi-
nie. 34% ucznidw wskazuje, ze codziennie ktos pali papierosy oraz 11% uczniow dekla-
ruje, ze codziennie ktos$ pije alkohol,
72% uczniow deklaruje, ze czuje si¢ w szkole bezpiecznie,
zapytano mtodziez o najwazniejsze ich zdaniem problemy wystepujace w ich srodowi-
sku. Uczniowie najczgsciej wskazali na palenie papierosow/e-papieroséw (40%), spozy-
wanie alkoholu (39%) oraz zazywanie narkotykow/dopalaczy (38%),
poproszono ucznidéw o okreslenie tego, czego potrzebowaliby najbardziej w swoim $ro-

dowisku. 53% uczniow wskazato na organizacje miejsca spotkan dla mtodziezy, 35%
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wskazato na zapewnienie dostepu do psychologa w szkole, a 33% na organizacje obo-

z6w, kolonii, potkolonii.

Rozdzial V
Analiza SWOT

Analiza SWOT jest to nazwa bedaca akronimem angielskich stéw strengths (mocne
strony), weaknesses (stabe strony), opportunities (szanse) 1 threats (zagrozenia).

Analiza SWOT w kontek$cie Gminnego Programu Wspierania Rodziny pozwala na
wykorzystanie mocnych stron i szans, a jednocze$nie minimalizuje wplyw stabych stron i
zagrozen. Dzigki temu Miasto i Gmina Gniew moze skutecznie realizowaé programy

wspierania rodziny, dostosowujac dzialania do rzeczywistych potrzeb mieszkancow.

Mocne strony
dziatalnos$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego,
funkcjonowanie Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej,
dziatalno$¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych,
znajomo$¢ srodowiska spotecznego
poprzez diagnozowanie §rodowiska
lokalnego oraz monitorowanie rodzin,
0s6b potrzebujacych pomocy,
wykorzystanie narzedzia jakim jest
procedura ,,Niebieskie Karty”,
89% ankietowanych mieszkancoéw czuje
si¢ bezpiecznie w miejscu zamieszkania,
91% badanych ucznidéw czuje si¢
bezpiecznie w domu oraz 72% uczniow
deklaruje, ze czuje si¢ w szkole

bezpiecznie,

Stabe strony

zjawisko przemocy, ktore jest silnie
zakorzenione w obyczajowosci,
utrwalone i podtrzymywane przez
stereotypy,

spozywanie alkoholu przyczyniajace
si¢ do zaburzen w funkcjonowaniu
rodziny (48% badanych mieszkancow
uwazaja alkoholizm jako jeden z
najwazniejszych problemow
spotecznych rodzin),

46% badanych mieszkancow wskazuje
niezaradno$¢ zyciowa oraz 31% na
bezradnos$¢ opiekunczo-wychowawcza
jako jedne z najwazniejszych
problemow spotecznych rodzin,

50% badanych mieszkancow uwaza,
ze dziatania podejmowane na terenie
gminy skierowane do rodzin badz
oferowane im wsparcie w zakresie

ochrony zdrowia jest najbardziej
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Szanse

zwiekszenie wiedzy rodzicow,
opiekunow na temat wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczej,

wspoOtpraca z rodzing biologiczng w celu
umozliwienia powrotu dziecka do tej
rodziny,

efektywna wspotpraca z asystentami
rodziny,

interdyscyplinarna wspotpraca stuzb
pomocowych,

aktywizacja oséb dtugotrwale
bezrobotnych,

ograniczenie wystgpowania zjawiska
przemocy domowej w Srodowisku
lokalnym,

mozliwo$¢ realizowania programow
profilaktycznych w placoéwkach
oswiatowych,

mozliwo$¢ podnoszenia umiejetnosci
stuzb dzialajacych w obszarze wspierania
rodziny,

zwigkszenie §wiadomos$ci mieszkancow
na temat instytucji, do ktorych mogg si¢

zglosi¢ w razie probleméw opiekunczo-

niezadowalajace,
badani uczniowie jako najwazniejsze
problemy wystepujace w ich
srodowisku najczesciej wskazali na
palenie papierosdw/e-papierosow
(40%), spozywanie alkoholu (39%)
oraz zazywanie narkotykéw/dopalaczy
(38%).

Zagrozenia
rozpad zwigzkow (rozwody, separacje,
wyjazdy za granicg),
bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych rodzin,
negatywne wzorce zachowan
spotecznych,
zaniedbania emocjonalne dziecka,
wzrost dostepnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci i
mlodziezy,
mozliwo$¢ wypalenia zawodowego
wsrod stuzb dziatajacych w obszarze
wspierania rodziny,
stabnigcie wigzi rodzinnej, umiejgtnosci
komunikacyjnych, rozwigzywania
konfliktéw poprzez spgdzanie czasu
w sieci, przed ekranem urzadzen
elektronicznych,
przyzwolenie dorostych na spozywanie
alkoholu przez dzieci,
przyzwolenie spoteczne na stosowanie
przemocy domowej,
nieche¢ do wspolpracy osob
doswiadczajacych przemocy domowej,
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wychowawczych,

wprowadzenie w 2023 r. nowych
rozwigzan prawno-systemowych w
zakresie przeciwdziatania przemocy

domowej 1 pomocy spoteczne;j.

wystepowanie uzaleznien m.in. od
alkoholu, substancji psychoaktywnych
wplywajacych na problemy zycia
rodzin,

zagrozenia dla zycia rodzinnego ze
strony uzaleznien behawioralnych,
zjawisko erozji autorytetu rodziny

1 wigzi miedzypokoleniowych,
niedostateczne §rodki finansowe na
realizacje zadania mogg ograniczy¢
mozliwos$¢ pelnego podnoszenia
kwalifikacji przez asystentow rodziny
oraz uniemozliwi¢ zatrudnienie
specjalistow, takich jak psycholog,
pedagog czy radca prawny, ktorzy
mogliby wspiera¢ prace asystentow

rodziny.

Rozdzial VI

Adresaci Programu

Adresatami niniejszego Programu s3:

rodziny wychowujace dzieci, w tym w szczegdlnosci rodziny przezywajace trudnosci

w wypehnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,

rodziny o trudnej sytuacji materialno-bytowej,

rodziny zagrozone ubdstwem,

rodziny dotkniete przemoca,

rodziny, ktérym zostala ograniczona lub odebrana wtadza rodzicielska poprzez

umieszczenie dzieci w pieczy zastgpczej.
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Rozdzial VII

Realizatorzy Programu

Program realizuje Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gniewie przy

udziale:
Urzedu Miasta i Gminy w Gniewie,
Placéwek oswiatowych,
Zespotu Interdyscyplinarnego,
PCPR,
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Stuzby zdrowia,

Organizacji pozarzadowych.

Rozdzial VIII
Gminny Program Wspierania Rodziny w MieScie i Gminie Gniew
na lata 2025 - 2027

Gminny Program Wspierania Rodziny w Miescie 1 Gminie Gniew na lata 2025-2027
wyznacza zadania do realizacji, ktore przyczynig si¢ do zmniejszenia skali problemow
spotecznych w Miescie i Gminie Gniew w obszarze wspierania rodziny.

Celem glownym wyznaczonym w Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata
2025 — 2027 w Miescie 1 Gminie Gniew jest wspieranie rodzin w realizacji funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz doskonalenie systemu wsparcia rodziny 1 pieczy
zastepcze;j.

Osiggnieciu celu gltownego ma stuzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow
szczegOtowych. Bedzie to mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich instytucji dziatajacych na
terenie Miasta i Gminy, podmiotdw spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli

spotecznosci lokalne;.
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1. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny

Kierunki dziatan

e zapewnienie pomocy materialnej
1 rzeczowej ubogim rodzinom,

e realizacja programu ,,Positek
w szkole 1 w domu”,

* monitorowanie sytuacji
zdrowotnej dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych,

» rozwijanie zaj¢¢ pozalekcyjnych
dla dzieci i mtodziezy,

* uczestniczenie w kampaniach
profilaktycznych z zakresu
wspierania rodzin w wypelnianiu
funkcji wychowawczo-
opiekunczej, przeciwdziatania
przemocy domowe;j,

e zapewnienie zorganizowanego
wypoczynku letniego, a takze
podczas ferii zimowych dla dzieci
z rodzin dysfunkcyjnych,

¢ zapewnianie rodzinom
mozliwosci skorzystania z
Programu Operacyjnego Pomoc

Zywnos$ciowa (FEAD).

2. Zapewnienie

profesjonalnego

Termin

2025 -2027

Wskazniki

* liczba rodzin korzystajaca z
pomocy materialnej i rzeczowej,

e liczba os6b korzystajaca z
programu ,,Positek w szkole 1 w
domu”,

¢ liczba prowadzonych zaj¢é
pozalekcyjnych,

e liczba przeprowadzonych kampanii
profilaktycznych

e liczba dzieci i dorostych
korzystajacych z cieptych
positkow,

¢ liczba wydanych zasitkow
celowych na zakup zywnosci,

e liczba dzieci korzystajaca z
wypoczynku letniego oraz z ferii
zimowych,

e liczba os6b/rodzin korzystajacych z
Programu Operacyjnego Pomoc

Zywnosciowa (FEAD).

wsparcia rodzinom biologicznym w celu

prawidlowego pelnienia funkcji opiekunczo -wychowawczych

Wskazniki

Kierunki dziatan
¢ kierowanie asystentow rodzin
do wspolpracy z rodzinami,
e prowadzenie pracy socjalne;j,

* monitorowanie sytuacji dzieci z

Termin
* liczba rodzin objgtych 2025 —-2027
monitoringiem pracownika

socjalnego,

o liczba asystentow rodzin
18



rodzin zagrozonych kryzysem
lub majacych trudnosci w
petnieniu funkcji opiekunczo-

wychowawczej,

realizacja programéw dla rodzin

wielodzietnych (Karta Duzej

Rodziny) oraz ,,Rodzina 800+,

nadzor nad sytuacja dziecka i

rodziny po zakonczeniu pracy z

asystentem,

wspotpraca z sagdami, ich
organami pomocniczymi i
innymi instytucjami w ocenie
sytuacji dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych lub
umieszczonych w pieczy
zastepczej,

zapewnienie funduszy na
dzialania podejmowane przez
rodziny wspierajace,
poszukiwanie rodzin
wspierajacych w najblizszym
otoczeniu dziecka, ktore
pomagaja rodzicom w
prawidtowym wypetnianiu
zadan opiekunczo-

wychowawczych.

pracujaca z rodzinami,

liczba rodzin z trudnosciami
opiekunczo — wychowawczymi
objeta pracg socjalna,

liczba rodzin/osob ktore
otrzymaty Kart¢ Duzej Rodziny,
liczba rodzin pozostajacych

w monitoringu po zakonczeniu
wspotpracy z asystentem rodziny,
liczba rodzin sagdownie
zobowigzanych do wspolpracy z
asystentem rodziny,

liczba posiedzen zespotu ds.
oceny sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy
zastepczej, w ktorych udziat wziat
pracownik socjalny, asystent
rodziny,

liczba spraw sagdowych,

w ktorych udzial wziagt pracownik
socjalny, asystent rodzinny,

liczba rodzin wspierajacych.
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3. Wspieranie kobiet w ciazy i rodzin z uwzglednieniem kobiet w ciazy powiklanej

oraz w sytuacjach niepowodzen polozniczych

Kierunki dziatan

¢ przydzielenie asystenta rodzinie
zgodnie z zapisami ustawy o
wspieraniu kobiet w cigzy 1
rodzin ,,Za zyciem”,

* zapewnienie wsparcia
materialnego dla rodzin z
dzieckiem z

niepelnosprawnoscig.

Wskazniki Termin
liczba rodzin objetych wsparciem 2025 — 2027
asystenta (,,Za zyciem”),

liczba dzieci w tych rodzinach

liczba dzieci z

niepetnosprawnoscig w tych

rodzinach,

liczba rodzin korzystajaca ze

wsparcia materialnego.

4. Zwig¢kszenie wiedzy na temat planowania rodziny oraz jej funkcjonowania

Kierunki dziatan

e organizowanie warsztatow w
placowkach oswiatowych dla
dzieci i mtodziezy, ktore
rozwijajg umiejetnosci
komunikacyjne oraz ucza, jak
budowac zdrowe i
odpowiedzialne relacje,

e organizowanie pogadanek dla
rodzicow/opiekundw na temat
m.in. efektywnej komunikacji w
rodzinie,

¢ prowadzenie kampanii w
lokalnych mediach (radio,
telewizja, prasa) oraz na
portalach spoteczno$ciowych,
promujacych wiedzg na temat
planowania rodziny i zdrowego

funkcjonowania rodzin,

Wskazniki Termin
liczba przeprowadzonych dziatan, 2025 — 2027
liczba przeprowadzonych

warsztatOw, programow

profilaktycznych,

liczba dzieci i mtodziezy bioraca

udzial w warsztatach, programach
profilaktycznych,

liczba zorganizowanych szkolen

dla rodzicow,

liczba rodzicow biorgca udziat w

szkoleniach.

liczba przeprowadzonych

kampanii,

liczba i rodzaj przeprowadzonych

szkolen dla stuzb pracujacych w

obszarze wspierania rodziny,

liczba stuzb pracujacych w

obszarze wspierania rodziny
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¢ systematyczne prowadzenie uczestniczaca w szkoleniach.
szkolen dla wszystkich
przedstawicieli stuzb
podejmujacych dzialania na
rzecz rodzin w celu
doskonalenia 1 podnoszenia ich
umiej¢tnosci oraz skutecznego
radzenia sobie ze stresem,

¢ zapewnienie warunkow do
rozwoju kwalifikacji asystentow
rodziny, pracownikow
socjalnych czy tez innych os6b
zawodowo zwigzanych z pracg z

rodzing wieloproblemowa3.

5. Zapobieganie kryzysom, ktére wymagaja interwencji stuzb spolecznych

Kierunki dziatan Wskazniki Termin
o oferowanie wsparcia o liczba skierowanych wnioskow 2025 —2027
terapeutycznego osobom do GKRPA,
uzaleznionym od alkoholu, e liczba oso6b, ktérym oferowano
narkotykow, w celu ich leczenia wsparcie terapeutyczne

1 reintegracji spotecznej,

¢ inicjowanie postepowania
sadowego w przypadkach, gdy
rodzice nie s3 w stanie
wiasciwie wypelnia¢ swoich
obowigzkow opiekunczo-

wychowawczych.
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Rozdzial IX
Realizacja, monitoring i ewaluacja Gminnego Programu Wspierania

Rodziny w Miescie i Gminie Gniew na lata 2025 — 2027

Realizowane dziatania beda prowadzone we wspotpracy ze wszystkimi podmiotami
realizujagcymi dzialania na rzecz rodzin z terenu Miasta i Gminy Gniew zgodnie
z biezagcymi potrzebami.

Zrodtami finansowania lub wspoHfinansowania przedsigwzieé przewidzianych do
realizacji Programu beda: budzet samorzadowy (gminny, miejski, powiatowy, wojewodzki)
1 centralny, fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne
programy, organizacje pozarzagdowe, sponsorzy indywidualni (krajowi 1 zagraniczni).

Monitoring Programu umozliwi analiz¢ realizacji podejmowanych dziatan, a takze
pozwoli na oceng¢ ich skutecznosci i1 efektywnosci. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej] w Gniewie w terminie do 31 marca kazdego roku sporzadzi sprawozdanie z
realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawi potrzeby zwigzane z realizacja

tych zadan.
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